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PARECER N° 000261/2020

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria
e Financeira da Parceria Publico Privada do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de
Freitas, realizada pela 12 Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) , cujo exame tem

por objeto a “compensacéo tarifaria do Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas
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(SMSL), a partir do exercicio de 2018, de forma a identificar os valores ressarcidos pelo

Poder Concedente a Concessionaria”.

Concluida a analise, a 12CCE emitiu relatério auditorial (Ref.2350075), no qual
sumarizou o resultado dos trabalhos nos itens: “5.1 — Modelo Tarifario”; “5.2 — Risco de
deficit da Conta Vinculada da Concessionaria”; “5.3 — Apuragao do Deficit Tarifario”; “5.4 —
Integracao Fisica e Tarifaria entre o SMSL e STCO”; “5.5 — Mitigacao do deficit tarifario do
SMSL”; e “5.6 — Risco da Demanda”. Por fim, a referida Unidade Técnica, sugeriu a

expedicdo de recomendacédo “[...] ao Poder Concedente que avalie alternativas para
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mitigagdo do déficit tarifario, conforme item 5.5 deste Relatério.”, bem como “[...] sugere

que se proceda auditoria sobre a apuragdo anual do Risco de Demanda a partir do

exercicio de 2020, de forma a identificar os valores que serdo compartilhados pelo

Concedente e em fungdo dos riscos relativos a possibilidade de reequilibrio econémico-

financeiro da Concessao”.

Em seguida, instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica dessa Corte

de Contas), em consonéncia com os apontamentos da 12CCE, exarou opinativo

(Ref.2374415) com as seguintes sugestoes, in verbis:

Parecer da ATEJ (Ref.2374415):

[...]

Assim sendo, considerando-se que o percentual do deficit tarifario, no
periodo de 2016 a 2018 aumentou em relacdo a Receita Tarifaria,
passando de 16,06% para 35,86% e no terceiro trimestre de 2019, atingiu
o percentual de 41,66% concordamos com as conclusdes contidas no
Relatério de Auditoria da 12 CCE, ao sugerir que o SMSL deve buscar
alternativas para mitigacao desse deficit tarifario, consoante item 5.5 do
Relatério, além dos ganhos de eventual reducéo das tarifas da completa
integracdo em fungao da reducgéo dos custos dos énibus urbanos.

Destarte, dentre as alternativas para mitigar o deficit tarifario, deve o
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas, avaliar o aumento de
Receitas Extraordinarias conforme definido na Clausula 23.9 do Contrato
de Concessao, a exemplo de locagao de espagos nas estagdes de Metrd
para pontos de venda, publicidade, de modo a reduzir o risco de deficit
tarifario assumido em sua maior parte pelo Concedente (Estado).

Deve também o SMSL buscar alternativas para permitir que a integragao
fisica e tarifaria do Metr6 com os sistemas de Onibus de Salvador e
metropolitanos, seja a mais completa possivel, tendo em vista os aspectos
contratuais relativos ao Risco da Demanda, cujos efeitos financeiros
podem ser ainda mais danosos para o Concedente.

Além disso, também entendemos na esteira das conclusdes da auditoria
da 12 CCE, que o Concedente(Estado da Bahia) deve avaliar ainda a
pertinéncia de manter a Tarifa Publica do SMSL em R$ 3,70, ou seja, R$
0,30 abaixo da Tarifa Publica do STCO para 6nibus urbano e do Anel 1,
que é de R$ 4,00.

Sugere-se também, que o Concedente deve demandar do STCO o
repasse dos valores dos créditos com base na arrecadagao, conforme
definido no Contrato de Programa, firmado entre o Estado da Bahia e os
Municipios de Salvador e Lauro de Freitas, e ndo com base na utilizacao
desses créditos, de forma que o eventual floating (flutuacdo), fique na
Conta Vinculada da Concessionaria junto ao Agente de Liquidagéo.

Por outro lado, concordamos com a 12 CCE, no sentido de que seja
procedida auditoria sobre a apuragédo anual do Risco de Demanda a partir
do exercicio de 2020, de forma a identificar os valores que seréao
compartilhados pelo Concedente e em fungdo dos riscos relativos a
possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro da Concesséo.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GWOTCOMDES



Parecer do Ministério Publico n°000261/2020 R6f2421l47-3

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que Ihe é atribuida pela Constituicdo do Estado da
Bahia de 1989 (art. 91, VI), o Tribunal de Contas do Estado procede, in casu, ao controle
externo dos atos praticados pelo Poder Executivo estadual, na medida em que aprecia a
“compensacéo tarifaria do Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas (SMSL), a partir
do exercicio de 2018, de forma a identificar os valores ressarcidos pelo Poder

Concedente a Concessionaria’.

Compulsando o relatério auditorial produzido pela 12°CCE (Ref.2350075),
depreende-se que, entre 2016 e 2019, houve um crescimento significativo do “Valor

assumido pelo Poder Concedente”, conforme apontado nas tabelas abaixo:

Relatorio Auditorial (Ref.2350075-8):
TABELA 1 — Apuragao anual do deficit tarifario do SMSL

Em R$
Descrigcéao 2016 2017 2018
Receita Tarifaria (n° de passageiros X Tarifa de| 30.493.830 | 102.047.789 | 243.664.709

Remuneragéo)

Deficit apurado (diferenca entre Receita Tarifaria e valor| 4 808424 | 24 420806 | 87 372 527
efetivamente pago a Concessionaria)

Percentual do deficit apurado em relacdo a Receita| 1g06% 23,04% 35.86%
Tarifaria :

Risco da Concessionaria (15% da Recerta Tarifaria) 4574075 | 15.307.168 | 36.549.706
Valor assumido pelo Poder Concedente 324.350 9.122.728 | 50.822.821

Fonte: Relatorios do cleaning em 2016, 2017 e 2018

Relatorio Auditorial (Ref.2350075-13):

TABELA 3 — Apuracao trimestral do deficit do SMSL (2019) RS
m
Descrigao 1° trimestre | 2° trimestre | 3° trimestre
Receita Tarifaria 68.614.821 72.201.410 88.259.090
Deficit apurado 18.478.889 24 301.640 36.770.475
% do deficit apurado em relacéo a4 Receita Tarifaria 26,93% 33,66% 41,66%
Risco da Concessionaria (15% da Receita Tarifaria) 10.292 223 10.830.212 13.238.864
Valor assumido pelo Poder Concedente 8.186.666 13.471.428 23.531.612
Fonte: Relatorios tnmestrais do cleanng do exercicio de 2019

Segundo a 12CCE (Ref.2350075-14), o “Valor assumido pelo Poder Concedente”
pode ser ainda agravado devido aos aspectos contratuais relativos ao Risco da Demanda

que passaram a vigorar desde 28/02/2020, cujos efeitos financeiros podem ser ainda mais

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: GWOTCOMDES



Parecer do Ministério Publico n°000261/2020

Ref.2421147-4

danosos para o Concedente.

Relatério Auditorial (Ref.2350075-14):

5.5 — Mitigacao do deficit tarifario do SMSL

[...]

Embora esteja demonstrado que a integragao fisica e tarifaria do Metr6
com os sistemas de 6nibus de Salvador e metropolitanos nao seja capaz
de mitigar o déficit tarifario, o SMSL deve buscar alternativas para permitir
que essa integracdo seja a mais completa possivel, tendo em vista os
aspectos contratuais relativos ao Risco da Demanda, cujos efeitos
financeiros podem ser ainda mais danosos para o Concedente.

[...]

5.6 — Risco da Demanda

[...] a relagdo entre a Demanda Real e a Demanda Projetada apresenta
percentual de realizagao que tende a estar sujeita ao compartilhamento do
seu risco, nos termos da subclausula 25.4.6.3 do Contrato de Concessao
(inferior a 75%). Embora o periodo relativo a apuragdo do
compartilhamento do risco da demanda ja esteja em andamento, a efetiva
apuragao com base na referida subclausula s6 sera efetivada a partir de
28/02/2020.

Ao analisar dados sobre “Demanda Real x Demanda Projetada do SMSL em
2019”, foi identificado (Ref.2350075-15), conforme tabela abaixo, uma diferenca

substancial entre o que fora previsto/projetado e o que, de fato, ocorreu na execucao do

SMSL.

Relatorio Auditorial (Ref.2350075-15):

TABELA 4 — Demanda Real X Demanda Projetada do SMSL (2019)

Porindo Demap’d_a Real Derp'apda Projetada | Relacdo Dernanda

Diaria Diaria (Anexo 8) Real X Projetada

Marco-2019 326.167 549.027 59,4%
Abril-2019 337.362 549.027 61,4%
Maio-2019 352.669 549.027 64,2%
Junho-2019 296.534 549027 54,0%
Julho-2019 336.011 549.027 61,2%
Agosto-2019 371764 549.027 67,7%
Fontes: Anexo 8 do Contrato de Concessé&o e Relatorios do cleanng.

Consoante informa a 12CCE (Ref.2350075-14/15), a elevada diferengca da

‘Relagdo Demanda Real x Projetada” provoca elevado risco financeiro ao Poder

Concedente, tendo em vista as regras de compartihamento de risco definidas na
subclausula 25.4.6 (Ref.2350075-14/15), que passou a vigorar em 28/02/2020.

Relatério Auditorial (Ref.2350075-14/15):
25.4.6.3.1 Caso a demanda real de passageiros apurada no periodo esteja
entre 90% (noventa por cento), inclusive, e 110% (cento e dez por cento),

4
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inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o mesmo periodo, ndo havera
nenhum acréscimo ou reducdo & RECEITA TARIFARIA da
CONCESSIONARIA.

25.4.6.3.2 Caso a demanda real de passageiros apurada no periodo esteja
entre 90% (noventa por cento) e 75% (setenta e cinco por cento), inclusive,
da DEMANDA PROJETADA para o periodo a CONCESSIONARIA fara
jus ao recebimento de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da
diferenga da RECEITA TARIFARIA, até o limite do risco integralmente
assumido pela CONCESSIONARIA, ou seja, 90% (noventa por cento).
25.4.6.3.3 Caso a demanda real de passageiros contabilizada no mesmo
periodo esteja entre 110% (cento e dez por cento) e 125% (cento e vinte e
cinco por cento), inclusive, da DEMANDA PROJETADA para o periodo, a
CONCESSIONARIA fara jus ao recebimento de 70% (setenta por cento)
da RECEITA TARIFARIA excedente a projetada.

[...]

25.4.6.3.5 Caso a demanda real de passageiros apurada no periodo esteja
abaixo de 75% (setenta e cinco por cento) ou acima de 125% (cento e
vinte e cinco por cento) da DEMANDA PROJETADA para o mesmo
periodo, cabera a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

Nesse contexto, considerando-se que a diferenca da “Relacdo Demanda Real x

Projetada” ja sinalizava a necessidade de uma “apuragédo anual do Risco de Demanda a

partir do exercicio de 2020, de forma a identificar os valores que serdo compartilhados

pelo Concedente e em fungdo dos riscos relativos a possibilidade de reequilibrio

econdémico-financeiro da Concesséo”, conforme sugerido pela 12CCE (Ref.2350075-16),

tal recomendacado torna-se ainda mais relevante devido ao presente contexto de

pandemia ocasionado pelo virus COVID-19, que se intensificou no Brasil a partir de margo

de 2020, provocando inumeras repercussoes sociais, dentre as quais a queda drastica na

demanda do transporte coletivo, conforme amplamente divulgado nos meios de

comunicacgao.

Publicacdo do Jornal AATARDE' no dia 06/04/2020:

Transporte coletivo pode entrar em colapso ainda este més

[...]

Os sistemas de 6nibus municipais de todo Pais podem entrar em colapso
ainda este més, de acordo com instituigdes que atuam no transporte
publico coletivo. O alerta foi feito pela Associagao Nacional de Empresas
de Transporte Urbanos (NTU). De acordo com a entidade, a crise gerada
pelo novo coronavirus fez com que muitos municipios tivessem uma
reducdo drastica no uso do transporte publico. Salvador sofreu uma
reducao de 76% da sua demanda diaria. (negrito nosso)

Nessa linha, e diante do atual cenario de queda acentuada na demanda de

' Publicagdo do Jornal AATARDE no dia 06/04/2020. Acesso em 18/06/2020. Cf em:
https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2124830-transporte-coletivo-pode-entrar-em-colapso-

ainda-este-mes
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transporte coletivo (que impacta negativamente a relagdo demanda real x projetada,
podendo provocar e motivar a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato), ressoa evidente, conforme apontado pela 12CCE (Ref.2350075-14), a
necessidade de o SMSL envidar esforgcos para aumentar as Receitas Extraordinarias
(Clausula 23.9 do Contrato de Concessao) e promover agdes que visem incrementar o
numero de passageiros exclusivos do Metré ou que fagam uma unica integragdo com os
sistemas de Onibus. Além disso, como medida complementar indicada pela 12CCE
(Ref.2350075-14), o Concedente deve avaliar, ainda, a possibilidade de reduzir eventuais
distorgbes/diferengas entre a Tarifa Publica praticada no SMSL e no Sistema de
Transporte Coletivo por Onibus (STCO), bem como deve demandar do STCO o repasse
dos valores dos créditos com base na arrecadacido, conforme definido no Contrato

Programa, e nao com base na utilizagao desses créditos.

Ademais, tendo em mira os possiveis efeitos juridicos previstos na subclausula
25.4.6 (Ref.2350075-14/15), com destaque para a subclausula 25.4.6.3.5, vale rememorar

que cabera a essa Corte de Contas acompanhar tempestivamente eventual termo aditivo

que venha a ser celebrado, nos termos do art. 6°, IV, alinea “a”, c/c o inciso |l do Anexo IV
da Resolugao n.° 16/2016 do TCE-Ba:

Resolucéo n.° 16/2016:

Art. 6°. O gestor da PPP ou Concessdao Comum encaminhara, ao TCE-
BA, copia em meio eletrénico, dos documentos referidos nos incisos deste
artigo e de acordo com os prazos estabelecidos para cada etapa de
controle, conforme segue:

[...]

IV - etapa de execugao contratual:

a) em referéncia aos documentos relacionados nos itens | e Il do Anexo IV
desta Resolugao - 05 (cinco) dias, no maximo, apés a assinatura,;

[...]

Art. 15. O TCE-BA instituira Comissao Especifica Multidisciplinar no ambito
da Sétima Coordenadoria de Controle Externo (72 CCE) para acompanhar
os procedimentos de planejamento, licitagdo, contratagdo e execugao
contratual das Concessdes Administrativas e Patrocinadas (denominadas
de Parcerias Publico Privadas - PPP).

Paragrafo unico. Os documentos e informacdes referentes as Concessoes
Comuns serdo autuados e encaminhados a Coordenadoria de Controle
Externo da area de competéncia do érgao gestor.

ANEXO IV

42 ETAPA - EXECUCAO CONTRATUAL

A documentacéo relativa a execugéo contratual devera conter, no minimo e
no que couber:

[.]

Il - as alteragées do contrato (termo aditivo), sejam decorrentes de

6
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recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro ou de revisdes
contratualmente previstas, devendo ser autuadas e compor o processo,
acompanhadas do plano de negdécio com as alteragdes dos parédmetros e
indicadores do projeto definitivo, devendo contemplar, no minimo:

a) indicagcdo precisa do parametro contratual anterior, a motivagdo, os
novos termos e o alcance de sua alteracéo;

b) analise da alteracao proposta em face dos pressupostos do projeto
original, o calculo do impacto sobre o valor inicial do contrato, o fluxo de
caixa, as contraprestacdes, as tarifas e o prazo de vigéncia da concesséo,
acompanhado da respectiva meméria;

C) pareceres técnicos e juridicos sobre a proposi¢cao, inclusive de
consultores externos que venham a ser contratados.

Por essas razbes, entende este Ministério Publico de Contas que cabe expedir
notificacdo aos Dirigentes Maximos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (SEDUR) e da Companhia de Transportes do Estado da Bahia
(CTB) alertando que caso celebrem termo aditivo envolvendo o Sistema Metroviario
Salvador Lauro de Freitas (SMSL), encaminhem, a essa Corte de Contas, as informagdes
e documentos previstos no art. 6°, IV, alinea “a”, c/c o inciso Il do Anexo IV da Resolucao
n.° 16/2016 do TCE-Ba. Por fim, calha, também, expedir determinacdo a Coordenadoria
de Controle Externo competente para que acompanhe eventual celebragcdo de termo
aditivo sobre o Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas (SMSL), ainda que nao seja
comunicada a essa Corte de Contas na forma e prazo definido na Resolug¢ao n.° 16/2016,

adotando, na oportunidade, as medidas que entender pertinentes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o lastro probatério carreado nos autos, o
Ministério Publico de Contas OPINA pela:

a) juntada dos autos as contas anuais da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e da
Companhia de Transportes do Estado da Bahia referente ao

exercicio de 2019;

b) expedicdo de recomendagdo aos Dirigentes Maximos da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(SEDUR) e da Companhia de Transportes do Estado da Bahia

(CTB) e no sentido de envidar esforcos, junto a CCR Metro Bahia
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(Concessionaria), para aumentar as Receitas Extraordinarias
(Clausula 23.9 do Contrato de Concessdo) e promover agdes que
visem incrementar o numero de passageiros exclusivos do Metré ou
que fagam uma uUnica integracdo com os sistemas de O6nibus,
conforme apontado pela 12CCE (Ref.2350075-14). Além disso, como
medida complementar indicada pela 12CCE (Ref.2350075-14), o
Concedente deve avaliar, ainda, a possibilidade de reduzir eventuais
distor¢des/diferencas entre a Tarifa Publica praticada no SMSL e no
Sistema de Transporte Coletivo por Onibus (STCO), bem como deve
demandar do STCO o repasse dos valores dos créditos com base na
arrecadacgao, conforme definido no Contrato Programa, e ndo com

base na utilizacdo desses créditos;

expedicdo de notificagdo aos Dirigentes Maximos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SEDUR) e da
Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB) alertando
que caso celebrem termo aditivo envolvendo o Sistema Metroviario
Salvador Lauro de Freitas (SMSL), encaminhem, a essa Corte de
Contas, as informacdes e documentos previstos no art. 6°, IV, alinea
“a”, c/c o inciso Il do Anexo IV da Resolucao n.° 16/2016 do TCE-Ba.

expedicdo de determinagao a Coordenadoria de Controle Externo
competente para que acompanhe eventual celebracdo de termo
aditivo sobre o Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas
(SMSL), ainda que nao seja comunicada a essa Corte de Contas na
forma e prazo definido na Resolugdo n.° 16/2016, adotando, na

oportunidade, as medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

Salvador, 21 de junho de 2020.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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