r MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
g CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
| 22 PROCURADORIA DE CONTAS

PARECER N° 000952/2016

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 4 Coordenadoria de Controle Externo
do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no periodo de 01/01 a 31/08/2015, com o
objetivo de promover o “Acompanhamento das Licitagdes, Contratos e Convénios” da
Secretaria da Seguranga Publica da Bahia (SSP).

As fls. 20/42, a Unidade Técnica apresentou os comentarios e observagdes
pertinentes ao acompanhamento efetuado, apontando, ao fim, um conjunto de
irregularidades e impropriedades nos itens “5.1 Controle Intero” “5.2.1.1 Precéria
manutengédo corretiva de cdmaras cadavéricas do IMLNR/DPT”, “56.2.2.1 Deficiéncia na

execugdo de convénios de captagdo, gerando expressiva devolugdo de recursos
liberados para aplicagdo na Seguranga Publica/Bahia” e “5.2.3.1 Ocupagéo irregular de
espago fisico do DPT/BA”.

Apds serem devidamente notificados (fls. 116/137), os gestores responsaveis




apresentaram manifestagdo e documentos, cujos arrazoados foram colacionados as fls.
139/140 (Sra. Silvana Salomao Goées Fontes), fls. 146/151 (Sra. llma Leonor M. Paiva
Keysselt), fls. 157/163 (Sr. Jorge Borges dos Santos), fls. 168/185 (sr. Ginalva Gomes de
Oliveira), fls. 191/210 (Sra. Maria Gragas Cunha Santana), fls. 216/218 (Sr. Josemi
Carvalho da Ressurreigédo), fls. 225/263 (Sr. Mario César Lopes Pontes Camara), fls.
269/277 (Sr. Elson Jeffeson Neves da Silva e outros), fl. 294 (Sr. Celson Danilo Fonsecaa
Vilas Boas), fls. 301/314, fls. 301/486 (Sr. Mauricio Teles Barbosa) e fl. 498 (Sr. Romualdo
Marcial Custodio Vieira).

Instada novamente a se manifestar (fl. 496), tendo em vista as informagdes
apresentadas pelos indigitados gestores, a 42CCE apresentou parecer as fls. 515/518y,
concluindo que “as pecgas e os argumentos trazidos aos autos, na sua maioria, ndo foram
suficientes para modificar os opinativos anteriormente externados no Relatério de
Auditoria (fls. 18 a 42) do processo em epigrafe.”.

Concluida a instrugdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas
para fins de andlise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a 4* CCE realizou auditoria no ambito da Secretaria da Seguranga
Publica, no periodo de 01/01 a 31/08/2015, com o objetivo de promover o “Acompanhamento das
Licitagdes, Contratos e Convénios”.

Apo6s realizada a andlise, a 4°CCE destacou irregularidades e inconformidades no ambito
da SSP, listando as principais ocorréncias, nos seguintes itens do relatério auditorial (fls. 20/42):

i) 5.1 Controle Interno;

i) 5.2.1.1 Precéaria manutencdo corretiva de camaras cadavéricas do
IMLNR/DPT;

iiij) 5.2.2.1 Deficiéncia na execugdo de convénios dg captagao, gerando
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| expressiva devolugdo de recursos liberados para aplicagdo na Seguranga
i Plblica/Bahia;
iv) € 5.2.3.1 Ocupagdo irregular de espago fisico do DPT/BA.

No que toca ao item 5.1 Controle Interno, a Unidade Técnica aponta que, até a data dos
exames auditoriais, a SSP ainda nao instituiu a Coordenagao de Controle Interno (CCl), conforme
determina o art. 24 da Lei Estadual n® 13.204/2014.

! Lei Estadual n® 13.204/2014 ‘

Art. 24 Passa a integrar a estrutura basica das Secretarias de Estado e da
Casa Civil, a Coordenagdao de Controle Interno, com a finalidade de
desempenhar as fungées de acompanhamento, controle e fiscalizacdo da

execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, em estreita articulacdo com o

orgéo estadual de controle interno.

Sobre a irregularidade em aprego, o Secretario da Seguranga Publica deixou de apresentar

informag6es, na sua defesa de fls. 301/486, com vistas a justificar o porqué de ainda nao ter
instituido a Coordenagao de Controle Interno (CCI) no ambito da SSP.

| Ora, como se percebe, a instituicdo da Coordenagdo de Controle Interno (CCl) no ambito
| . da SSP é determinada por forga de lei (art. 24 da Lei Estadual n® 13.204/2014), cabendo tao
somente ao Secretario da pasta adotar as medidas administrativas para a sua instituigéo.

Na oportunidade, impede destacar também que a instituigdo da Coordenagéo de Controle
Interno (CCI) é de fundamental importancia para garantir o funcionamento do sistema de controle
interno do Poder Executivo, sistema esse que é responsavel por manter diversas fungoes
relevantes no ambito da Administracéo Publicas, conforme enumerado no art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988.

Constituicdo Federal de 1988:

i; Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Por essas razbes, essa Corte de Contas tem o poder/dever de corrigir, por meio de
determinagéo, qualquer conduta ou ato perpetrado por agentes publicos que vise retardar ou
obstruir o cumprimento de preceitos legais, que estabelecem ou definem as normas de regéncia
relativas a gestéo financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da Administragdo Publica

Estadual, conforme estabelece o art. 10 da Lei Estadual Complementar n.° 005/1991, in verbis:

Lei Estadual Complementar n.° 005/1991:

Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, o Tribunal de Contas:

Il - determinara, a qualquer tempo, as medidas necessarias ao esclarecimento
e correcdao de todos e quaisquer atos relativos a administracédo

financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional;

Sendo assim, este Parquet de Contas, com esteio no art. 24 da Lei Estadual n°
13.204/2014, opina pela expedicdo de determinagdo ao Secretario da Seguranga Piblica para
que adote as medidas administrativas necessarias para instituir a Coordﬁnagéo de Controle
Interno (CCI) no &mbito da SSP, no prazo de até 180 (cento e oitenta dias), a contar da notificagéo

da decisao proferida por essa Corte de Contas.

Em relagéo ao item “5.2.1.1 Precaria manutencgéo corretiva de camaras cadavéricas do
IMLNR/DPT” do relatério auditorial (fls. 20/42), a Unidade Técnicai evidencia graves
irregularidades no funcionamento e na manutencio das camaras cadavéricas do Instituto
Medico Legal de Salvador (IML) e nas Coordenadorias Regionais de Policia Técnica (CRPT) dos
municipios de llhéus, Itabuna, Santo Anténio de Jesus, Santo Amaro, Feira de Santana, assim
como deficiéncias na prestacdo de servico da empresa Latitude Treze Servigos de Refrigeragéo
Ltda (Contrato n® 14/2013/DPT).
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Como ficou demonstrado no relatério da 4°CCE (fls. 29/37), cada unidade auditada in loco
apresenta um conjunto especifico de problemas na sua respectiva infraestrutura predial ou no
funcionamento e na manutencéo das camaras cadavéricas. Esse Ultimo achado talvez seja o mais
grave e, por isso, exige a adocdo de medidas urgentes para mitigar ou solucionar as
irregularidades, haja vista que a perpetuagéo do atual cenario pde em evidéncia a precariedade
na prestacdo do servigo publico a cargo dessas unidades, e também representa um grave
risco a saude publica, em virtude da decomposigéo dos corpos ali mantidos para realizagéo de
pericias ou identificagdo por parte dos familiares.

Nesse contexto, a Unidade Técnica desse TCE sugeriu (fls. 34/35) a adog&o de algumas
medidas corretivas como:

a) Planejar a realizagdo de aquisicbes de novas cadmaras cadavéricas,
substituindo as mais antigas, normaimente as mais defeituosas, ou reformar as ja
existentes, se mais vantajoso para o Erario;

b) Conservar em temperaturas ideais (entre 2° C a 4°C) os cadaveres efou restos
mortais, sob a guarda e responsabilidade das unidades do Departamento, com o
fito de evitar a sua decomposicdo, estagio que dificulta, sobremaneira, o
reconhecimento facial por familiares, além da possibilitar a acumulagéo de gases
toxicos, potencialmente perigosos para pessoas que os manuseiam, sem falar na
liberagéo de fluidos corpéreos, que podem ensejar risco de contagio de doengas
infecto-contagiosas; ‘1
c) Intensificar o cumprimento de rotinas/procedimentos de higienizagéo,
desinfeccdo e descontaminagdo de ambientes, equipamentos e veiculos
utilizados para o manuseio e transporte de cadaveres, seguindo o disposto no
Manual “Seguranga do paciente em servigos de saude: limpeza e desinfecgéo de
superficies” da ANVISA; e

d) Glosar da composicdo do fatura mensal (R$69.315,00) os valores mensais
gerados pela camaras cadavéricas que estejam desativadas, a exemplo da
tombada sob o numero 00020869, pertencente 8 CRPT/Itabuna, e averiguar nas
demais CRPTs e Sede do IMLNR a existéncia de equipamentos inoperantes,
além de proceder encontro de contas com a Contratada, né sentido de descontar
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de sua fatura mensal os valores pagos excedentemente. Pois fatos como este,
E ensejaram a desaprovagdo das Contas do Departamento de Policia Técnica
! | (Processo TCE/000173/2010), exercicio 2009, conforme Acérddo n° 156/2014,
com imputagéo de débito e aplicagéo de multa ao entéo Diretor Geral do Orgao.

Nessa senda, este Parquet de Contas entende que nido ha como, nesse momento
processual, estipular as medidas administrativas que deveriam ser adotadas por cada uma das
unidades (do IML ou dos CRPTs) para resolugdo dos problemas evidenciados, haja vista a

| diversidade e complexidade das deficiéncias apresentadas na infraestrutura predial ou no
funcionamento e na manutengéo das camaras cadavéricas em cada uma das unidade auditadas.
Todavia, tal fato n&o impede, de outro giro, que essa Corte de Contas expega determinagdo ao
Secretario da Seguranga Publica para que apresente, em até 60 dias, um plano de agdo, no

qual seja detalhado um cronograma das medidas administrativas que serdo adotadas, bem como
sejam identificados os respetivos responsaveis pelas suas implementagdes, com o objetivo de
solucionar os problemas evidenciados nas unidades do IML e dos CRPTs auditados in loco.

|
|
|
! Com base no_plano de ag&o a ser elaborado pelo Secretario da Sequranca Publica, o qual
devera ser encaminhado a essa Corte de Contas até o prazo determinado, sera possivel

acompanhar e fiscalizar, de forma concomitante, por meio da instauragdo do processo de
Inspegao de “Monitoramento™ (art. 137, I, do Regimento Interno do TCE/BA), a adequagéo e
aderéncia das medidas estipuladas no referido plano de ag&o, bem como sugerir eventuais
correges e aprimoramentos na gestdo patrimonial e na prestagdo desses servigos estatais de

relevante interesse publico.

Regimento Interno do TCE/BA

Art. 137. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal de Contas podera
determinar, também, a realizagdo de inspegbes que considerar necessarias,
com o objetivo de:

| - verificar o cumprimento de suas de¢isées por seus

jurisdicionados;

Ademais, como medidas complementares, faz-se mister encaminhar cépia digitalizada dos

' ‘ ' A expressdo, aqui, utilizada faz referéncia a natureza processual prevista no art. 243 do Regimento Interno
' do TCU: Processo de Monitoramento - Art. 243. Monitoramento & o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo
Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

| |
1 ! 6
i |
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autos, em DVD, & Vigilancia Sanitaria e 8 Comissdo de Saide e Saneamento da Assembleia
Legislativa da Bahia, para que adotem as medidas legais das suas respectivas alcadas, tendo
em vista que o atual cenario de degradagdo das Camaras Cadavéricas da Capital e do Interior do
Estado expde & sociedade a um elevado risco sanitario com potencial de causar graves danos a

saude publica.

No que toca as irregularidades expostas no item “5.2.3.1 Ocupacéo irregular de espago
fisico do DPT/BA” do relatério auditorial (fls. 40/41), foi evidenciado, na auditoria in loco ocorrida
no dia 16/12/2015, uma ocupagao irregular no imével do Departamento de Policia Técnica (DPT).
Segundo informagdes de prepostos do DPT, a area vinha sendo explorado pela empresa Escrita
Comeércio e Servicos Ltda. (CNPJ 16.306.870/0001-23), para fins comerciais - prestagdo de
servicos de reprografia -, por meio do Contratos n® 021/2010 (objeto: servicos de reprografia e

plotagem), no valor global de R$241.180,49; e 021/2013 (objeto: prestagdo de servico de
impress&o corporativa e fornecimento de insumo), no valor global de R$1.267.206,72.

Em suas respectivas defesas, o Dirigente Maximo do DPT (fls. 277) e o Secretario da
Seguranca Piblica (fis. 310/311) informaram que, atendendo a recomendagdo do Egrégio
Tribunal de Contas, como o contrato com a empresa em questio ja estava em vias de extingéo
natural, com término previsto para o dia 26/10/2015, foi encerrada qualquer tipo de atividade no
local, com a devida retirada do cartaz referente a prestagéo de servigo da citada empresa.

3. CONCLUSAO |

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA que:

a) seja expedida determinagdo ao Secretario da Seguranga Publica para

que adote as medidas administrativas necessarias para instituir a
Coordenacgéo de Controle Interno (CCIl) no ambito da SSP, no prazo de
até 180 (cento e oitenta dias), a contar da notificagdo da decis&o proferida
por essa Corte de Contas.

b) seja expedida determinagdo ao Secretario da Segu‘i'anga Publica para
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que apresente, em até 60 dias, um plano de agao, com o objetivo de
solucionar os problemas evidenciados nas unidades do IML e dos CRPTs
auditados in loco (item 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria), no qual seja
detalhado o cronograma das medidas administrativas que serdo adotadas,
bem como sejam identificados os respectivos respénséveis pelas suas
implementagées, instaurando-se, ato continuo, processo autonomo de
inspe¢ao de Monitoramento, a ser instruido para, acompanhando-se a
execugdo das providéncias discriminadas no plano dé acao apresentado,
| \ verificar o efetivo cumprimento da presente determinagdo, na forma
'} ‘ prevista no art. 137, |, do Regimento Interno desse TCE/BA, ;

¢) sejam enviadas copias digitalizas dos autos a Vigilancia Sanitaria e a
| Comissdo de Salde e Saneamento da Assembleia Legislativa da
Bahia, para que adotem as medidas legais de suas respectivas algadas,
tendo em vista que o atual cenario de degradagéo das Céamaras

| Cadavéricas da Capital e do Interior do Estado expde a sociedade a um

elevado risco sanitario com potencial de causar graves danos a salde
! publica, conforme evidenciado e documentado no item “5.2.1.1 Precaria
| manutencao corretiva de camaras cadavéricas do IMLNR/DPT” do
relatério auditorial (fls. 20/42);

e) seja juntado o presente processo auditorial as conta$ da Secretaria da
Seguranga Publica, exercicio 2015.

E o parecer.

Salvador, 11 de novembro de 2016.
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Procurador do Ministério Publico de Contas
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