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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
52 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/0011537/2019
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. MARCUS PRESIDIO

NATUREZA: AUDITORIA-ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
RESPONSAVEIS/PARTES:  SERGIO DE OLIVEIRA SILVA E OUTROS

UNIDADE AUDITADA: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA
BAHIA — CONDER

PROMOGAO MINISTERIAL

Cuidam os autos de Auditoria realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle
Externo (12 CCE) na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER,
para acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira, referente ao periodo de 01/01 a
30/06/2019.

Analisados os elementos angariados no curso do procedimento fiscalizatério, a unidade
técnica (12 CCE) apresentou relatério (Ref.2350979-1/57), em que foram apontadas as seguintes

irregularidades:

7 CONCLUSAO
Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢ao orgamentaria e financeira
da CONDER, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2019, forma constatados os
seguintes achados:
* Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos a credores
(item 5.1.1);
» Auséncia de Projeto Basico em licitagdes na Modalidade Carta Convite
(item 5.2.1.1);
* Auséncia dos requisitos legais para a Contratagdo Direta por
Inexigibilidade de Licitagédo (5.2.2.1);
* Publicacdo de instrumentos de contratos e de seus aditivos no Diario
Oficial do Estado apds o prazo previsto em lei (5.2.3.1);
» Fragilidade no planejamento e na observancia dos principios da
economicidade e da eficiéncia (5.2.3.2);
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 Auséncia de designagao formal de fiscal (5.2.4.1);
* Fragilidade na fiscalizagéo de convénios (5.2.4.2);
* Inadequacgéo das provisdes para contingencias (item 6.4.1);

» Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida (item 6.4.2);
* Fragilidades na gestédo do Contrato no 005/2017 (item 6.4.3);
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* Apresentagdo de justificativas inconsistentes para a escolha de locagao
de veiculos em detrimento da aquisi¢éo (item 6.4.4); e
* Intempestividade na implementacado dos dispositivos do novo estatuto
juridico das empresas estatais (Lei Federal no 13.303/2016) (item

Ademais, considerando a materialidade dos recursos repassados por meio dos
convénios elencados no item 6.3 deste Relatério, e de acordo com a Resolugéo n°
45/2019 deste TCE que determina:

* que encaminhe a este Tribunal de Contas a prestagdo ou tomada de
contas referente aos convénios no 314/2010, celebrado com a
Fundacdo de Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC, e no
03/2010, firmado pela Prefeitura Municipal de Valenga, conforme
informado no Relatério Auditorial e as Tomadas de Contas dos
convénios no 012/2014 (Prefeitura Municipal de Ribeira do Amparo);
no 254/2014 (Prefeitura Municipal de Saubara); e no 267/2014
(Prefeitura Municipal de Nordestina); se instauradas e ja finalizadas,
bem como, no prazo fixado no art. 10, §2° da Resolugdo n.°
144/2013 do TCE/BA, diligencie a instauracdo e/ou conclusado

6.4.5).

daquelas ainda pendentes.

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

dissidio coletivo
de forma indevida
(item 6.4.2)

Juridica)

CPF914.811.385 -68

Rafael Nogueira
Campelo de Melo
(Coordenador da

Procuradoria Juridica)

CPF 949 065 805-72

28/02/2018 até a
presente data.

022/2017, com a aplicacio do
indice de reajuste salarial

previsto  na  Convencio
Coletiva da categoria
profissional de forma
indevida.

; PERIODO DE NEXO DE CAUSALIDADE VALOR PASSIVEL
B JESHIELELS) EXERCICIO HeIE (entre a conduta € 0 DE DEVOLUGAO
Pagamento Rodrige Fraga Uzeda | 01/01/2017 até a | Emitir  Parecer favordvel a P - x
retroativo de | (Chefe da Procuradoria | presente data Repactuacio do Contrato ne | * EMiSsa¢ de Parecer favoravel a R$400.388,89

repactuagio do Conirato
n°022/2017 permitiu que fossem
realizadas despesas ilegais,
preduzindo um dano efetivo ao
Erario, violando-se o que dispde

art10, IX, da Lei Federal n

84291992,

Apresentacdo de
justificativas
inconsistentes
para a escolha de
locagio de
veiculos em
detrimento da
aquisigio  (item
6.4.4).

Jodo  Vicente Lima
Serrano
(Superintendente
Administrativa/SUPAD)

CPF 782.241.105-59
Vinicius Monteiro Lessa
(Chefe de Setor/SETRA)

CPF 804 160 985-68

01/01/2017 até a
presente data.

24/01/2017 até a
presente data

Apresentagdo de estudos
inconsistentes de viabilidade
que comprovassem £
economicidade da locacdo
frente  a  aquisicdo  de
veiculos.

A auséncia de justificativas legais
para escolha de locacdo de
veiculos  em  detrimento  da
aquisicdo pela CONDER constituiu
uma infracdo ao art.10, V, da Lei
Federal n® 8.42%/1992, uma vez
representada pelo gasto excessivo
de recursos publicos e que
causaram prejuizo ao Erario

R$580 555 47

Apos serem devidamente notificados (Ref.2358263-1 e Ref.2365082-1), o Diretor
Presidente da CONDER (Sr. Sérgio de Oliveira Silva) apresentou informacdes (Ref.2379551-1 a
Ref.2379552-22) e documentos (Ref.2379553-1 a Ref.2379738-1), bem como apresentaram
Joao Vicente Lima Serrano (Ref.2379702-1/9), Vinicius Monteiro Lessa

(Ref.2379723-1/9), Rodrigo Fraga Uzéda e Rafael Nogueira Campelo de Melo (Ref.2397976-

defesa os Srs.

1/17).

Na sequéncia, o i. Relator determinou o encaminhamento dos autos (Ref.2400254-1) a
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18CCE para reexame, tendo em vista as informagdes e os documentos apresentados pelos

notificados.
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Instada a se manifestar, a equipe auditorial, entdo, apresentou novo relatério, conforme

evento processual de Ref.2434723-1/25. Nele, além de reexaminar os achados inicialmente

apontados na sua primeira manifestacao (Ref.2350979) a luz das informagbes e documentos

apresentados pelos agentes publicos da CONDER, a 12CCE acrescentou novos fatos e analises
no item “4.10.2 Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida® (Ref.2434723-9/19),

reforcando, também, os achados inicialmente apontados no item 6.4.2 do seu primeiro relatério.

Comparando especificamente o item 6.4.2 do primeiro relatério auditorial (Ref.2350979-

42/51) e o item 4.10.2 do segundo exame técnico (Ref.2434723-9/19), verifica-se que, na ultima

manifestacdo, foram apresentaram novos fatos e anadlises (trecho destacado abaixo) que, em

tese, agravam os elementos apontados no primeiro informe da Auditoria, consignando, inclusive,

uma possivel ocorréncia de dano a erario no valor total de R$409.388,89, in verbis:

Relatério Auditorial (Ref.2434723-9/19):

[.]

4.10.2 Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida (item 6.4.2)

]

(10% e 5% respectivamente);

crescente-se, ainda, que a Auditoria, ao comparar as convenc¢des coletivas de trabalho
(CCT 2016/2017 e CCT 2017/2018), verificou:

1. As duas Convengdes Coletivas CCT 2016/2017 (CLAUSULA 12) e CCT 2017/2018
(CLAUSULA TERCEIRA) indicaram percentual do reajuste salarial concedido pelo
SINFRETE a todos os seus empregados a partir de 1° de maio do respectivo ano

2. Referente a clausula “REAJUSTE SALARIAL MOTORISTA DE VAN E MICRO"
constante nas duas Convencdes Coletivas, a Auditoria constatou que foram
estabelecidos os salarios, conforme segue:

FUNGOES CCT 2016/2017 CCT 2017/2018 %
(CLAUSULA 6%) | (CLAUSULA QUARTA)
a) Para os motoristas de énibus 2111,10
b) Para motoristas de Van e Micro-onibus 1.694 87 1.779,61 5.0
c) Para os motoristas de Automoéveis 1.343,10

Importante observar o disposto na CCT 2017/2018:

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.

Automéveis serdo remuneradas com o adicional de 50%, previsto em lel. (grifos

CLAUSULA TERCEIRA

[---]

As empresas integrantes da categoria econdmica representada pelo SINFRETE
concederéo a todos 0s seus empregados o reajuste salarial de 5% (cinco virgula
zero por cento) sobre os salarios efetivamente praticados no més de abnl de 2016,
devidos a partir de 1° de maio de 2017

L1

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL MOTORISTADE VAN E MICRO
L] )

SALARIO DE MOTORISTA DE VAN E MICRO ONIBUS - Fica estabelecido que a
partir 01 de maio de 2017, para os motoristas de Van e Micro-6nibus de até 32
passageiros, o salario diferenciado de R$ 1.779,61 (hum mil, setecentos e setenta
e nove reais e sessenta e um centavos).

Paragrafo Unico — As horas extras dos motoristas de Vans, Micro-énibus e

da Auditoria)

3
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A Auditoria constatou que, embora a CLAUSULA TERCEIRA tenha estabelecido para
todos os empregados o reajuste salarial de 5%, a CLAUSULA QUARTA ndo demonstrou
os salarios estabelecidos por funcdo, a partir de 01/05/2017, havendo auséncia de
informag&o quanto ac novo salario para os motoristas de 6nibus e para os motoristas
de Automoéveis. Embora, no paragrafo tnico da referida CLAUSULA QUARTA, para fins
da remuneracgdo das horas extras, tenham sido incluidos os motoristas de Automdveis.

Também, constatou-se que, naks referidas CCT 2016/2017 e CCT 2017/2018, CLAUSULA
142 e CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA, respectivamente, referente a “ANOTACOES DE
FUNCOES NA CTPS”, foi determinado que:

As empresas anotardo nas carteiras profissionais de seus empregados, as suas

“funcdes” cobrador de 6nibus, despachante, motorista de dnibus, motorista de
microdnibus e motorista de carros leves.

Restando evidenciado que eram vigentes as fun¢des que nao tiveram seus salarios
demostrados na CCT 2017/2018, CLAUSULA QUARTA.

Ao examinar o processo administrativo n® 1403170101732, referente a revisdo do
Contrato n° 022/2017, decorrente da Convencédo Coletiva 2017/2018, a Auditoria verificou
que a SUPAD destacou em sua analise (fls. 54 a 62):

4. PARAMETROS UTILIZADOS PARA O CALCULO

* Aumento de 5% sobre os insumos de méo de obra conforme Convencéo
Coletiva de Trabalho 2017/2018 fl.15;

+ Valor mimimo para todas as categorias de R$1.779,61, decorrente da
Convencéo Coletiva de Trabalho 2017/2018 f.16.

5 CALCULO

Revisdo decorrente da Convencéo Coletiva de Trabalho 2017/2018, a partir de
12/05/2017

Desta forma, 0s novos precos unitarios apos os calculos séo

Precgo unitario CCT 2017/2018
Postos inicialmente a partir de
Contratado 12/05/2016
Posto ITEM | — 01 VEICULO R$ 352117 R$ 4.392 85
Posto ITEM Il - 06 VEICULOS R$ 352117 R$ 4.392 85
Posto ITEM IIl — 33 VEICULOS R$ 352117 R$ 4392 85

Ao analisar os novos prec¢os unitarios, a Auditoria verificou que, sendo a remuneracdo
inicialmente contratada no valor de R$1.343,10 e considerando-se que foi adotado o novo
valor de R$1.779,61, o acréscimo foi de R$436,51 equivalente a um aumento salarial de
32,50%, impactando no Prec¢o unitario em 24,76%.

As planilhas de Custos constantes do referido processo apresentaram, resumidamente, a
composicdo de pre¢o unitario conforme segue:

DESCRIGAD Percentual VALOR \:IA?_‘E)% Aumento

| - TOTAL DA REMUNERACAO 1.343,10 1.779,61| 32,50%
Il - TOTAL ENCARGOS SOCIAIS 72,88% 978,85 1.296,98| 32,50%
Il - TOTAL INSUMQS DE MAO DE OBRA 695,23 687,65| -1,09%
IV — TOTAL TAXA DE ADMINISTRACAO E 6,50% 199,28 248,63| 24,76%
LUCRO

V-TOTALDEIAIV 3.216,47 4.012,87| 24,76%
VI - TOTAL TRIBUTOS 8,65% 304,58 379,98| 24,76%
VIl - VALOR UNITARIO 3.521,04 4.392,85| 24,76%

Fonte: CONDER/ Processo n® 1403170101732, fl68 a 62.

Assim, como a Convencédo Coletiva 2017/2018 estabeleceu aumento de 5% para todos os
empregados, o novo salario seria de R$1.410,25. Contudo, a CONDER, ao considerar o
novo valor de R$1.779,61, produziu um reajuste de 32,50% do salario ou seja, 27,50% a
mais do que o estabelecido na referida CCT para o periodo.
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Por essas razoes, visando resguardar a higidez processual, evitando-se, ainda, futuras
argui¢cdes de nulidade, ja que a CONDER n&o exerceu o direito ao contraditério e a ampla defesa
em relagdo aos novos fatos e analises apontadas pela 12CCE na sua ultima manifestacao, o

Ministério Publico de Contas pugna pela:

notificacdo da CONDER para que, querendo, apresente defesa e documentos em relagdo aos

novos fatos e analises apontados no relatério auditorial da 12CCE (Ref.2434723-9/19),

especificamente em relagao ao trecho destacado nesta manifestacao;

apos apresentada a resposta da notificagao, que seja analisado por esse i. Relator a necessidade
de realizagao de diligéncia interna junto a 12CCE para que, com fundamento no art. 30 da
Resolugdo n.° 176/2019 do TCE/BA', reexamine as informagdes e documentos apresentados
pela CONDER, que possam impactar no mérito do item “4.10.2 Pagamento retroativo de
dissidio de forma indevida” do ultimo relatorio auditorial (Ref.2434723-9/19).

Apébs a consecugao das diligéncias sugeridas, ou seu eventual indeferimento, pugna-se por
nova vista dos autos, oportunidade em que sera emitido pronunciamento conclusivo a respeito do

meritum causae.

Salvador, 10 de setembro de 2020

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas

' Resolucdo n.° 176/2019 do TCE/BA:

Art. 30. Os processos em andamento no TCE/BA serdo devolvidos em diligéncia as Coordenadorias de Controle
Externo com a indicagdo expressa dos itens ou assuntos que deverdo ser objeto de analise ou informacéo
complementar, para pronunciamento especializado ou quando surgirem, efetivamente, fatos novos que venham a
ensejar esclarecimentos ou procedimentos adicionais de ordem auditorial, ou fato capaz de alterar o mérito do
pronunciamento técnico.
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Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Mauricio Caleffi
Procurador do Ministério Publico - Assinado em 10/09/2020
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