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PARECER N° 000138/2021

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle
Externo (12 CCE) na Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia -
CONDER, para acompanhar a execugao orgamentaria e financeira, referente ao periodo de
01/01 a 30/06/2019.

Compulsando os autos, verifica-se que este Ministério Publico de Contas exarou a
Promocgéao Ministerial de Ref.2456934, na qual pugnou pela notificagdo da CONDER, ante
0s novos fatos apresentados no item “4.10.2 - Pagamento retroativo de dissidio de forma
indevida” do ultimo relatdrio técnico (Ref.2434723-9/19), e, em seguida, apds apresentagao
das informacdes e documentos pela empresa publica auditada, pelo reenvio a 12CCE, a fim

de que fossem realizados exames auditoriais complementares.

Promocao Ministerial (Ref.2456934):

[...]

Instada a se manifestar, a equipe auditorial, entdo, apresentou novo
relatério, conforme evento processual de Ref.2434723-1/25. Nele, além de
reexaminar os achados inicialmente apontados na sua primeira
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manifestacdo (Ref.2350979) a Iluz das informagbes e documentos
apresentados pelos agentes publicos da CONDER, a 12CCE acrescentou
novos fatos e analises

no item “4.10.2 Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida”
(Ref.2434723-9/19), reforcando, também, os achados inicialmente
apontados no item 6.4.2 do seu primeiro relatério.

Comparando especificamente o item 6.4.2 do primeiro relatério auditorial
(Ref.2350979-42/51) e o item 4.10.2 do segundo exame técnico
(Ref.2434723-9/19), verifica-se que, na ultima manifestacdo, foram
apresentaram novos fatos e analises (frecho destacado abaixo) que, em
tese, agravam os elementos apontados no primeiro informe da Auditoria,
consignando, inclusive, uma possivel ocorréncia de dano a erario no valor
total de R$409.388,89, in verbis:

[...]

Por essas razfes, visando resguardar a higidez processual, evitando-se,
ainda, futuras arguicdes de nulidade, ja que a CONDER n&o exerceu o
direito ao contraditério e a ampla defesa em relagdo aos novos fatos e
andlises apontadas pela 12CCE na sua ultima manifestacdo, o Ministério
Publico de Contas pugna pela:

notificacago da CONDER para que, querendo, apresente defesa e
documentos em relagdo aos novos fatos e analises apontados no relatério
auditorial da 12CCE (Ref.2434723-9/19), especificamente em relagdo ao
trecho destacado nesta manifestagao;

apos apresentada a resposta da notificagdo, que seja analisado por esse .
Relator a necessidade de realizagcdo de diligéncia interna junto a 1°CCE
para que, com fundamento no art. 30 da Resolugdo n.° 176/2019 do
TCE/BA1, reexamine as informacgdes e documentos apresentados pela
CONDER, que possam impactar no mérito do item “4.10.2 Pagamento
retroativo de dissidio de forma indevida” do ultimo relatério auditorial
(Ref.2434723-9/19).

Ato continuo, deferido o pleito ministerial (Ref.2458367-1), a CONDER fora
devidamente notificada e apresentou informagdes e documentos, conforme Ref.2486086 e
Ref.2486087-1 a Ref.2486095-1.

Na sequéncia, instada a se manifestar, a 12CCE, mesmo apds examinar 0s

elementos acostados pela auditada (Ref.2494814), manteve o posicionamento manifestado

no relatoério auditorial anterior, in verbis:

Relatério Auditorial (Ref.2494814-11):

[...]

5 CONCLUSAO

Ante o exposto, tendo em vista o exame procedido, a Auditoria entende que
nao merecem guarida os argumentos trazidos pela CONDER, de modo que
os documentos, esclarecimentos e justificativas apresentados néo
modificam o quanto manifestado anteriormente.

Por fim, vieram novamente os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo Estadual de
1989 (art. 91, VII), bem como pela legislacao especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao
acompanhamento da execucgado or¢camentaria e financeira, referente ao periodo de 01/01 a
30/06/2019, da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER.

Como relatado na Promogao Ministerial de Ref.2456934, a 12 CCE apresentou

relatorio (Ref.2350979-1/57), no qual apontou os seguintes achados:

7 CONCLUSAO
Concluida a auditoria de acompanhamento da execug¢do or¢amentaria e
financeira da CONDER, referente ao periodo de 01/01 a 30/06/2019, foram
constatados os seguintes achados:
+ Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos a
credores (item 5.1.1);
» Auséncia de Projeto Basico em licitagdes na Modalidade Carta
Convite (item 5.2.1.1);
* Auséncia dos requisitos legais para a Contratacdo Direta por
Inexigibilidade de Licitagcao (5.2.2.1);
* Publicagdo de instrumentos de contratos e de seus aditivos no
Diario Oficial do Estado ap0s o prazo previsto em lei (5.2.3.1);
* Fragilidade no planejamento e na observancia dos principios da
economicidade e da eficiéncia (5.2.3.2);
* Auséncia de designacéao formal de fiscal (5.2.4.1);
* Fragilidade na fiscalizagdo de convénios (5.2.4.2);
* Inadequacao das provisdes para contingencias (item 6.4.1);
» Pagamento retroativo de dissidio de forma indevida (item 6.4.2);
* Fragilidades na gestdo do Contrato no 005/2017 (item 6.4.3);
» Apresentagao de justificativas inconsistentes para a escolha de
locacao de veiculos em detrimento da aquisicao (item 6.4.4); e
* Intempestividade na implementagdo dos dispositivos do novo
estatuto juridico das empresas estatais (Lei Federal no
13.303/2016) (item 6.4.5).
Ademais, considerando a materialidade dos recursos repassados por meio
dos convénios elencados no item 6.3 deste Relatorio, e de acordo com a
Resolucao n°® 45/2019 deste TCE que determina:
» que encaminhe a este Tribunal de Contas a prestacdao ou tomada
de contas referente aos convénios no 314/2010, celebrado com
a Fundacao de Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC,
e no 03/2010, firmado pela Prefeitura Municipal de Valenca,
conforme informado no Relatério Auditorial e as Tomadas de
Contas dos convénios no 012/2014 (Prefeitura Municipal de
Ribeira do Amparo); no 254/2014 (Prefeitura Municipal de
Saubara); e no 267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina); se
instauradas e ja finalizadas, bem como, no prazo fixado no art.
10, §2° da Resolugéo n.° 144/2013 do TCE/BA, diligencie a
instauracao e/ou conclusao daquelas ainda pendentes.
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

PERIODO DE

NEXO DE CAUSALIDADE

VALOR PASSIVEL

dissidio coletivo
de forma indevida
{item 6.4.2)

Juridica)

CPF 914.811.395 -68

Rafael Nogueira
Campelo de Melo
(Coordenador da

Procuradoria Juridica)

CPF 949065 805-72

28/02/2018 até a
presente data

022/2017, com a aplicacdo do
indice de reajuste salarial
previsto  na  Convencdo
Coletiva da categoria
profissional de forma
indevida

repactuagdo do Contrato
n°022/2017 permitiu que fossem
realizadas ~ despesas  ilegais,
produzindo um dano efetivo ao
Erario, violando-se o que dispde

an10, IX, da Lei Federal n°

8.42911992.

ACHADO RESPONSAVEL(IS) EXERCICIO CONDUTA (entre a o0 DE DEVDLU‘;.EO
Pagamento Rodrigo Fraga Uzeda | 01/01/2017 até a | Emitir  Parecer favoravel a = < 2
retroativo de | (Chefe da Procuradoria | presente data Repactuacio do Contraio n® A emissdo de Parecer favoravel R$409.388.89

Apresentacio de
justificativas
inconsistentes
para a escolha de
locagio de
veiculos em
detrimento da

Jodo  Vicente  Lima
Serrano
(Superintendente
Administrativo/SUPAD)

CPF 782.241.105-59

01/01/2017 até a
presente data

Apresentacio de  estudos
inconsistentes de viabilidade
que  comprovassem  a
sconomicidade da locacio
frente  a
veiculos.

aquisicio  de

A auséncia de justificativas legais
para escolna de locacdo de
veiculos  em  detrimento  da
aquisicio pela CONDER constituiu
uma infracdo ac art10, V, da Lei
Federal n® 8.429/1992, uma vez
represeniada pelo gasto excessivo

R$589 555,47

de recursos publicos e que
causaram prejuizo ao Erario

aquisigdo  (item
6.4.4).

Vinicius Monteiro Lessa | 24/01/2017 até a
(Chefe de Setor'SETRA) | presente data

CPF 804.160.985-68

Dentre as irregularidades noticiadas pela equipe técnica, sobressaem aquelas
relativas a licitagdo e a execucao de despesas referentes ao Contrato n° 022/2017,
celebrado com a empresa Pardal Locacdes de Veiculos e Servicos Ltda., que foram
abordadas nos itens: “Apresentacdo de justificativas inconsistentes para a escolha de
locagcédo de veiculos em detrimento da aquisi¢cdo (item 6.4.4)” e “Pagamento retroativo de
indevida (item 6.4.2)”,

(Ref.2350994-1), e serdo objeto de exame individualizado a seguir. Para os demais

dissidio de forma conforme matriz de responsabilizacao
achados a que alude o relatorio de auditoria, valem as consideragdes e propostas de
recomendacgao e determinagao apresentadas pela equipe técnica, que serao incorporadas

ao presente opinativo.

Inicialmente, vale ressaltar que os apontamentos acima destacados resultam do
acompanhamento empreendido pela 12CCE de falhas ja detectadas em processos
anteriores, cujos exames, todavia, se aprofundaram nos autos em apreco, trazendo, pois,

inovagdes, sobretudo no que pertine as novas informacbes sobre o achado “Pagamento

retroativo de dissidio de forma indevida” (Qque motivaram, conforme relatado, o pedido do
MPC — Ref.2456934 — para realizagao de atos instrutérios complementares) e a Matriz de
Responsabilizagao elaborada (Ref.2350994-1 — que apontou os responsaveis por suposto

dano ano erario deles proveniente), que demandam avaliagao especifica.

Dito isso, impende anotar, no que toca ao achado “Pagamento retroativo de
dissidio de forma indevida” (tratado no item 6.4.2 do Relatério Auditorial de Ref.2350979-
42/51 e no item 4.10.2 do exame técnico de Ref.2434723-9/19), que o debate travado entre

a 12CCE e os gestores da CONDER somente persiste na questao relativa a legitimidade
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(ou nao) da retroacdo dos pagamentos' provenientes das alteragbes salariais e dos

encargos sociais provocados pela Convengao Coletiva de 2017/2018.

Nessa linha, vale pontuar que as situacgdes relacionadas as peculiaridades e aos
meandros dos contratos que envolvem terceirizagdo de mao de obra de servigos de
natureza continuada ja suscitaram intensos debates juridicos na doutrina e nos Tribunais
de Justica e de Contas?, ante a falta de paradigmas legais que os abordassem de forma

mais precisa.

Com a edicdo e publicagdo do Decreto Federal n.° 2.271/19973 e da Instrugdo
Normativa n.° 02/2008* (j& revogados), todavia, houve um inicio de convergéncia (ao
menos no ambito do Poder Executivo Federal, dado o carater federal - e ndo nacional —
desses diplomas) sobre os procedimentos e atos administrativos que deveriam ser
adotados durante a licitacdo, execucdo e fiscalizacdo dos contratos que envolviam

terceirizacdo de mao de obra para execucgao de servigos de natureza continuada®.

1 Isso porque, registre-se, as questdes relativas i) ao instituto legal (se reajuste, revisdo ou repactuacao) e a
forma (se termo aditivo ou apostilamento) de alteragédo do Contrato n° 022/2017, em virtude das modifica¢des
salariais decorrentes da Convengéo Coletiva 2017/2018, e ii) ao valor a ser aplicado em tal alteragdo (nova
remuneragido dos motoristas), foram discutidas, mas, no entender deste Parquet, superadas.
A primeira, em razédo da edigdo, em 25/09/2019, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CONDER, que previu que os casos semelhantes ao ora tratados (alteragdes de custos de salario e encargos
sociais da mao de obra terceirizada decorrente de Convengédo Coletiva) deverdo ser enquadrados como
repactuacgao e formalizados mediante termo aditivo, conforme disciplinado, respectivamente, nos seus arts.
161 e 157 c/c 166.
E a segunda, face as justificativas apresentadas pela auditada e acatadas pela equipe técnica, consoante
seguinte excerto do Relatério de Auditoria de Ref.2494814-10: “[...] No que concerne ao argumento da
CONDER de que o Convengédo 2017/2018 suprimiu a previsdo de salario especifico para veiculos leves,
tendo questionado ao sindicato qual deveria ser a remuneragdo destes profissionais, tendo informado a
empresa que o ‘salario base de motorista de carro leve que laboram para empresas de terceirizadas de
locacéao, fretamento e turismo é de R$1.779,56 (hum mil setecentos e setenta e nove reais e cinquenta e seis
centavos)’, a Auditoria entende que, de fato, a Estatal agiu com seu dever de cautela, tendo consultado o
sindicato da categoria, conforme documentagdo acostada aos autos, ndo aplicando o percentual minimo de
5% de reajuste conforme previsto na Conveng¢do 2017/2018, por ter seguido aos recomendacgdes sindicais”.
2Cf. em: TCU. Acordao n° 1.214/2013 - Plenario. Acesso em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-1268228%22
Cf. em: TCE-MT. Processo n° 23.400-1/2013. RESOLUCAO DE CONSULTA N° 8/2014 — TP. Acesso em:
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/234001/ano/2013/num_decisao/8/ano_decisao/2014
3 Cf. em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a
%20contrata%C3%A7%C3%A30%20de,fundacional%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid
%C3%AAncias.
4 Cf. em: INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008. Acesso em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-
normativa-no-02-de-30-de-abril-de-2008-revogada-pela-in-no-5-de-26-de-maio-de-2017
> Segundo o IN n.° 02/2008 (ja revogada): Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de
terceiros pela Administragdo sao aqueles que apoiam a realizagédo das atividades essenciais ao cumprimento
da missao institucional do 6rgéo ou entidade, conforme dispde o Decreto n°® 2.271/97.
Anexo |, | - SERVICOS CONTINUADOS sé&o aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente;
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Ocorre, porém, que, embora os referidos diplomas tenham promovido avangos
no contexto normativo, verificou-se, a partir da realidade pratica/empirica, que diversas
situacgdes ocorridas no dia a dia n&o estavam devidamente contempladas. Além disso, vale
repisar que o espectro de incidéncia dos supramencionados normativos se restringia ao
Poder Executivo Federal, ndo se aplicando de modo cogente e automatico as demais
esferas de poder (legislativo e judiciario) e niveis federativos (estadual e municipal), que,
apesar de poderem utiliza-los como paradigma legal, podiam editar suas proprias normas
(desde que, por 6bvio, obedecidas as normas gerais — de ambito nacional — editadas pela

Uni&o).

Nesse caminhar, ante a necessidade de aprimorar o0s normativos
regulamentadores da terceirizacdo de m&o de obra para execugao de servigos
continuados, o Poder Executivo Federal editou a Instrugdo Normativa n.° 05/2017% e o
Decreto n.° 9.507/20187 (que revogaram, respectivamente, a Instrugdo Normativa n.°
02/2008 e o Decreto Federal n.° 2.271/1997). J4 no ambito do Estado da Bahia, pode-se
mencionar a Lei Estadual n°® 12.949/2014, os Decretos Estaduais n.° 12.366/2010 e n.°

15.219/2014 e as instrugdes e portarias editadas pela Secretaria da Administragéo?.

Por fim, vale consignar também que, em relacdo as empresas publicas e
sociedade de economia mista, a Lei n.° 13.303/2016 estabeleceu, no seu art. 40°, a
obrigagdo de publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos,
em obediéncia ao qual, a CONDER aprovou, em 25/09/2019, o seu Regulamento Interno
de Licitacbes e Contratos'®, que, pontue-se, contém, em alguns artigos, definicdes de

normas-regras semelhantes as previstas na Instrugdo Normativa n.° 05/2017.

6 Cf. em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-
26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

7 Cf. em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm#art17

8 Cf. em: Publicacbes Legais - Servigcos Terceirizados - Secretaria da Administragdo. Acesso em:
http://www.saeb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=88

9 Lei n.° 13.303/2016: Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e
manter atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei,
especialmente quanto a:

| - glossario de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

[l - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagao e contratacao direta;

V - tramitagao de recursos;

VI - formalizagdo de contratos;

VII - gestao e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicagéo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

10 Cf. em: http://www.conder.ba.gov.br/sites/default/files/documentos/2021-01/RILC.pdf
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Feito o apanhado normativo acima, volvemos ao tema em aprego, qual seja, a
regularidade (ou ndo) do pagamento retroativo realizado pela CONDER, proveniente das
alteragdes dos valores salariais e dos encargos sociais provocados pela Convencao
Coletiva de 2017/2018.

A titulo de contextualizagdo, impende relembrar que, segundo informado pela
CONDER (Ref.2379552-9), a licitante apresentou sua proposta em 04/04/2017. Logrando-
se vencedora no certame, foi realizada a assinatura do Contrato n.° 022/2017 em
12/05/2017. Noutra quadra, a Convengao Coletiva 2017/2018 foi assinada em 17/06/2017 e
registrada e publicada em 25/09/2017, aplicando efeitos retroativos a contar do dia
01/05/2017 (Ref.2486086-2).

Diante desse cenario, cabe repisar que, como destacado neste parecer, os
procedimentos e atos administrativos a serem adotados nas licitagdes, contratacbes e
fiscalizacdo dos servicos de terceirizacdo de mao de obra de servicos continuados
tardaram a se tornar mais claros e a obter certa convergéncia de entendimento na doutrina

e na jurisprudéncia.

Ainda assim, analisados os fatos acima descritos a luz dos normativos
invocados como parametros de controle de sua regularidade, a partir dos quais a 12CCE
sustenta a ilegalidade do pagamento retroativo no valor total de R$409.388,89, decorrente
da alteragdo no valor dos salarios (e, por conseguinte, dos encargos sociais) promovida
pela Convencéo Coletiva de 2017/2018, este Ministério Publico de Contas, diversamente,
nao vislumbrou, pelas provas coligidas aos autos, que o referido ato fora praticado de

forma ilegitima pela CONDER.

Nessa toada, calha trazer a baila o disposto nas Instrugbes Normativas n.°
02/2008" e n.° 05/2017'? (que revogou aquela) — por vezes citadas nos relatérios
auditoriais da 12CCE (Ref.2350979-48; Ref.2494814-9; Ref.2494814-10"%) como
fundamento para apontar responsabilidades —, que preveem a possibilidade de i)
repactuagdo mesmo na hipotese de o contrato (cujo objeto seja a contratagdo de mao de

obra terceirizada) ter sido celebrado a menos de 01 (um) ano, visto que o termo a quo de

1 Cf. em; https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-
revogadas/instrucao-normativa-no-02-de-30-de-abril-de-2008-revogada-pela-in-no-5-de-26-de-maio-de-2017
12 Cf. em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-
26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
13 Relatério Auditorial (Ref.2494814-10): “3. O erro grosseiro é verificado no momento em que a empresa
efetivou o pagamento retroativo das diferencas salariais sem obediéncia ao interregno minimo de um ano,
conforme preconiza a IN n° 02/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo”.
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contagem do interregno anual a ser aplicado n&o seria a data de celebragdo do contrato

entre o ente publico e a empresa prestadora do servico, mas, sim, a data-base em que o

acordo, convencao ou dissidio coletivo no qual se baseou a proposta passou a

produzir efeitos (art. 38, Il, da IN n.° 02/2008 e art. 55, Il, da IN n.° 05/2017), e ii)

pagamento retroativo, quando o acordo, convencédo ou dissidio coletivo que autorizar a

revisdo dos custos de mé&o-de-obra assim dispuser (art. 41, Ill, da IN n.° 02/2008).

Vejamos:

Instru¢do Normativa n.° 02/2008 (revogada em 26 de maio de 2017).

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagao
sera contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatério, em relacdo aos custos com a execucdo do servigco
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execugao do servico; ou (Redagdo dada pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacao da proposta, quando a
variagao dos custos for decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada
as datas-base destes instrumentos. (Redacdo dada pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 18 de dezembro de
2009)

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terao
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
repactuacéo; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessao das proximas repactuacoes
futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuag¢ao envolver revisdao do custo de mao-de-obra em
que o proéprio fato gerador, na forma de acordo, convencao ou
sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensagcido do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagodes
futuras; (Redacao dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

§1°. Os efeitos financeiros da repactuagédo deverao ocorrer exclusivamente
para os itens que a motivaram, e apenas em relacao a diferenca porventura
existente. (Redag¢ao dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

§ 2° (revogado). (Revogado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 3° (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

§ 4° (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

Art. 41-A As repactuagdes nao interferem no direito das partes de solicitar, a
qualquer momento, a manutengdo do equilibrio econdmico dos contratos
com base no disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
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Art. 41-B A empresa contratada para a execugdo de remanescente de
servico tem direito a repactuagcao nas mesmas condicdes e prazos a que
fazia jus a empresa anteriormente contratada, devendo os seus pregos
serem corrigidos antes do inicio da contratagdo, conforme determina o art.
24, inciso Xl da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Instrugdo Normativa n°
3, de 16 de outubro de 2009)

Instrucdo Normativa n.° 05/2017:

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacao sera
contado a partir:

| - da data limite para apresentagdo das propostas constante do ato
convocatério, em relagdo aos custos com a execugdo do servigo
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execucao do servigo; ou

Il - da data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta quando a
variagao dos custos for decorrente da méo de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

Na mesma diregdo, cabe transcrever consulta formulada pelo Presidente da

Agéncia de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso -

AGER/MT ao Tribunal de Contas do Mato Grosso'4, indagando sobre a aplicagdo do

instituto da repactuagdo em contratos de terceirizacdo de mao de obra de servigos

continuados e o termo inicial para a primeira repactuagéo, nos seguintes termos:

“1. Considerando que a Convengédo Coletiva é evento previsivel, mas de
efeitos imprevisiveis, e que o aumento dos salarios de determinada
categoria pode causar prejuizos para as empresas contratadas pela
Administragdo, é possivel realizar repactuagcdo de valor para garantir o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato, com base no art. 65, Il, d, da
Lei n°® 8.666/93?

2. Caso seja possivel a realizagdo dessa repactuacdo, deve-se respeitar o
prazo de um ano previsto no art. 2° da Lei 10.192/2001, ou a repactuagdo
deve ser garantida a partir da data de vigéncia da Convencédo Coletiva?

3. O prazo minimo de um ano para realizar nova repactuac¢ao de valores em
contratos continuos deve ser contado da assinatura do ultimo termo aditivo
ou do fato gerador do reequilibrio econémico-financeiro?

4. Caso a empresa tenha demorado para solicitar a repactuacéo, deve ser
considerada a data da vigéncia da Convengdo Coletiva ou a data do
requerimento? ”

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e dos artigos
29, XI, e 81, IV, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n°
7.934/2013 do Ministério Publico de Contas, responder ao consulente
que: 1) é possivel a repactuacdo em contratos de prestacdo de servigos
continuados com dedicacdo de mao de obra, provocada por acordos,
convengoes, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes, desde que
observados 0s seguintes requisitos: a) previsao editalicia e
contratual; b) lapso de 1 (um) ano contado da data do orgamento a que a

14 Cf. em: TCE-MT, Processo n°23.400-1/2013. RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 8/2014 — TP
https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/234001/ano/2013/num_decisao/8/ano_decisao/2014
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proposta se referir; ¢) previsdo editalicia e nas minutas de contratos, de
clausulas dispondo que os orgamentos vinculados as propostas de precos
devem ser elaborados e apresentados em conformidade com o acordo,
dissidio ou convengéao coletiva de trabalho vigente a época da formulagao
do orcamento; e, d)demonstracdo analitica e comprovacado, pelo
contratado, da variacdo de todos os itens da planilha de custos do
contrato; 2) na_primeira_repactuagcdo, o prazo de 1 (um) ano deve ser
contado a partir da data do respectivo orcamento, considerando-se, neste
caso, a data do orcamento com a do acordo, dissidio, convengéo coletiva de
trabalho ou equivalente, que estabelecer a composicéo salarial vigente a
época da entrega da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo, de antecipacbes e de beneficios ndo previstos
originalmente; 3) nas repactuagdes sucessivas a primeira, contar-se-a a
anualidade a partir da ultima repactuacao; e, 4) o contratado devera solicitar
a repactuacdo até a data da prorrogacdo contratual subsequente, sendo
certo que, se nao o fizer tempestivamente, havera a preclusao do direito a
repactuacao de precos e a percepcao dos seus efeitos financeiros.
(TCE-MT, Processo n°23.400-1/2013. RESOLUCAO DE CONSULTA N°
8/2014 - TP)

Por fim, convém noticiar que o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

da CONDER, aprovado em 25/09/2019, também estabelece regras similares (transcritas

abaixo) as consignadas na Instrugdo Normativa n.° 05/2017 do Poder Executivo Federal e

contidas nas respostas apresentadas pelo TCE-MT no processo de consulta transcrito

acima.

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CONDER:

Art. 163 - O interregno minimo de 12 (doze) meses para a primeira
repactuacao do contrato sera contado a partir da data do acordo, convengao
ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra,
e da data limite para a apresentagdo da proposta em relagdo aos demais
insumos.

Paragrafo unico. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem
da anualidade sera a data-base da categoria profissional que represente a
maior parcela do custo de mao-de-obra da contratacao pretendida.

Art. 164 - Em caso de repactuacdo de contrato subsequente a primeira,
correspondente a mesma parcela objeto da nova solicitagdo, o prazo de 12
(doze) meses tera como data-base a data em que se iniciaram os efeitos
financeiros da repactuacdo de contrato  anterior realizada,
independentemente daquela em que aditada ou apostilada.

[...]

Art. 166 - Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagoes terao
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da assinatura do termo aditivo;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessao das repactuagdes futuras; ou

lll - em data anterior a repactuagcado do contrato, exclusivamente quando a
repactuacéo envolver revisdo do custo de méo de obra e estiver vinculada a
instrumento legal, acordo, convengao ou sentenga normativa que contemple
data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensacado do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuacdes futuras;
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§ 1° - No caso previsto no inciso lll, o pagamento retroativo devera ser
concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e
apenas em relacao a diferenga porventura existente.

§ 2° - A CONDER devera assegurar-se de que os pregos contratados sao
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a
continuidade da contratagdo mais vantajosa.

Por essas razdes, considerados os normativos e precedentes trazidos acima,
temos que as informacgdes e os documentos apresentados aos autos indicam que o pleito
do pagamento retroativo ndo se revelou ilegitimo, ndo se vislumbrando, pois, que o caso,

nos termos em que foi apresentado. se enquadre na hipétese de imputacdo de débito.

Feitas as consideragbes acima, passemos ao exame do item consistente na
“‘Apresentacdo de justificativas inconsistentes para a escolha de locagdo de veiculos em
detrimento da aquisi¢do (item 6.4.4)”, com base no qual a 12CCE quantificou um suposto
dano ao erario no valor total de R$ 589.555,47. Nessa toada, vale rememorar que o
referido achado auditorial foi alvo de decisdo do Plenario dessa Corte de Contas que, ao
realizar o julgamento do processo TCE/003319/2019, no dia 18/06/2020, decidiu, com base
nas informagdes e documentos contidos naqueles autos, por ressalvar a referida

irregularidade do juizo de mérito aprovativo e expedir determinagao a CONDER, in verbis:

PROCESSO: TCE/003319/2019

ACORDAO N° 000071/2020

[...]

Acordaram os Exmos. Srs. Conselheiros: a) a unanimidade, pela aprovagao
com ressalvas das contas relativas ao exercicio de 2018 do dirigente
maximo da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), Sr. José Lucio Lima Machado, em razdo das irregularidades
citadas nos itens 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3 [Pagamento retroativo de dissidio
coletivo sem a devida formalizagao legal], 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.2.1,
6.2.2, 6.2.3, 6.2.4 [Auséncia de justificativas legais para a escolha de
locagdo de veiculos em detrimento da aquisi¢cdo] e 6.3.1 do Relatério de
Auditoria, na forma do art. 24, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°.
005/91 e do art. 122, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal; [...]

[...] €) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho, pela expedicdo de determinacdo aos atuais gestores da
CONDER para que, nas futuras licitacdes, em sua fase interna, sejam
realizados estudos técnicos com o objetivo de aferir e comprovar a
economicidade e vantajosidade das modelagens de contratagcdo que tenham
por objeto a prestacao de servigos de locagao de veiculos, em atengédo aos
arts. 6° e 9° do Decreto Estadual n.° 14.690/2013, restando vencidos o
Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Honorato, Revisor, o Exmo. Sr. Conselheiro
Jodo Bonfim e o Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio,
que converteram a determinacdo em recomendacéo;

(acréscimo e negrito nosso)

Nesse contexto, observa-se que a inovacao trazida nos relatérios auditoriais

destes autos (ndo contemplada pela referida decisédo) reside na quantificagdo de suposto
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dano ao erario e a indicacdo dos seus eventuais responsaveis, nos termos postos na
Matriz de Responsabilizacéo (Ref.2350994-1).

Nessa linha, convém anotar que, ao analisar o referido ponto nos processos de
Auditoria TCE/008299/2018 (Parecer do MPC n.° 497/2019) e de prestagdo anual de
contas TCE/003319/2019 (Parecer do MPC n.° 0205/2020), este Ministério Publico de

Contas manifestou entendimento no sentido de que nao ficou devidamente comprovado,

por parte da CONDER, a realizacdo de estudos técnicos consistentes, durante a fase

interna da licitacdo que originou o Contrato n°® 022/17. para justificar, com base em critérios

de economicidade e vantajosidade, a opcdo pela modelagem de contratacdo adotada.

Parecer do MPC n.° 497/2019 (TCE/008299/2018):
[...]
Ao se manifestar sobre o ponto auditorial sub examine, o gestor da
CONDER apresentou (Ref.2139586-5/8) varios argumentos faticos e
juridicos com o objetivo de contrapor o opinativo da Unidade Técnica e, com
isso, defender a legalidade da contratacdo, que tem como objeto a
“prestacao de servigos de locacéo fixa de veiculos zero km com motorista,
sem combustivel e quilometragem livre, para o transporte de empregados a
servigo, prepostos e/ou pessoas autorizadas pela CONDER’.
Ao cotejar o conjunto probatério carreado aos autos a luz dos argumentos
apresentados pela 1°CCE e pelo gestor da CONDER, entende este
Ministério Publico de Contas que n&o ficou devidamente comprovado, por
parte da CONDER, a realizacao de estudos técnicos, durante a fase interna
da licitagdo que originou o Contrato n° 022/17, para justificar, com base em
critérios de economicidade e vantajosidade, a opg¢ao pela modelagem de
contratacdo adotada, conforme exigéncia prevista no art. 6° c/c 9° do
Decreto Estadual n.° 14.690/2013, in verbis:
Decreto Estadual n.° 14.690/2013:
Art. 6° — Deverao ser, preferencialmente, adquiridos veiculos para
atender as seguintes finalidades:
| — Representacdo Funcional, Servicos Administrativos e de
Fiscalizacao;
(-..)
Art. 9° — A opcao pela aquisicao ou pela locagao de veiculo devera
ser previamente justificada pelo 6rgao ou entidade interessada,
observando-se, dentre outros, os critérios de economicidade e
vantajosidade da escolha. (grifamos)
Por essas razdes, cabe, ao nosso juizo, a expedicao de determinagao a
CONDER para que, nas futuras licitagbes, realize, na fase interna, estudos
técnicos para comprovar a economicidade e vantajosidade das modelagens
de contratagdo que tém por objeto a prestacdo de servicos de locagédo de
veiculos, como exige o art. 6° c/c 9°, do Decreto Estadual n.° 14.690/2013.

Como se vé, a irregularidade examinada tem como fundamento a
falta/inconsisténcia de estudos técnicos, durante a fase interna da licitagdo que originou o
Contrato n° 022/17, para justificar, com base em critérios de economicidade e
vantajosidade, a opg¢ao pela modelagem de contratagdo adotada. Neste ponto, vale

destacar que a conduta dos gestores da CONDER valorada negativamente por esse
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Parquet de Contas no processo de Auditoria TCE/008299/2018 (Parecer do MPC n.°
497/2019) e na prestagcdo anual de contas TCE/003319/2019 (Parecer do MPC n.°
0205/2020) nao foi a opgao feita pela auditada de locar os veiculos, em detrimento de sua
aquisicéo. Diversamente, o ponto critico da irregularidade foi a falta/inconsisténcia de
estudos técnicos, durante a fase interna da licitagdo que originou o Contrato n° 022/17,
para justificar, com base em critérios de economicidade e vantajosidade, a opg¢ao pela

modelagem de contratagdo adotada.

Nesse raciocinio, € de se ver que as analises procedidas pela CCE, embora
sirvam para contrapor e demonstrar que a licitagdo que originou o Contrato n° 022/17
carecia de estudos técnicos consistentes para justificar a sua economicidade e
vantajosidade, ja que apresentou dados e informagdes econdmicas que nao foram
considerados ou realizados pela CONDER, ndo devem, entretanto, ser utilizadas, ao nosso
juizo, como paradigma para fundamentar a imputagéo de débito, visto que tém como base
uma modelagem de contratagao (aquisigao de veiculos) distinta da aplicada no Contrato n°

022/17 (locagao de veiculos).

E, neste ponto, vale destacar que essa Corte de Contas também aderiu ao
referido entendimento, tendo em vista que a determinagao expedida nao foi no sentido de
proibir a CONDER de realizar contracao cujo objeto seja a locacédo de veiculo, mas, sim,
que, nas futuras licitagbes, em sua fase interna, realize estudos técnicos com o objetivo de
aferir e comprovar a economicidade e vantajosidade das modelagens de contratagdo que
tenham por objeto a prestagao de servigos de locagao de veiculos, em atengao aos arts. 6°
e 9° do Decreto Estadual n.° 14.690/2013.

PROCESSO: TCE/003319/2019

ACORDAO N° 000071/2020

[...]

c) por voto de desempate do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Gildasio
Penedo Filho, pela expedicdo de determinacdo aos atuais gestores da
CONDER para que., nas futuras licitacbes, em sua fase interna, sejam
realizados estudos técnicos com o objetivo de aferir e comprovar a
economicidade e vantajosidade das modelagens de contratacdo que tenham
por objeto a prestacdo de servicos de locacdo de veiculos, em atencdo aos
arts. 6° e 9° do Decreto Estadual n.° 14.690/2013, restando vencidos o
Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Honorato, Revisor, o Exmo. Sr. Conselheiro
Jodo Bonfim e o Exmo. Sr. Conselheiro Vice-presidente Marcus Presidio,
que converteram a determinagédo em recomendacgao; (grifo nosso)

Na oportunidade, para sustentar o quanto pontuado, vale mencionar, por
analogia, os itens 4.5.1 e 4.5.2 da Orientagdo Técnica n.° 005/2012 do Instituto Brasileiro

de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que trata sobre os “Métodos e Procedimentos
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para Apuracdo de Sobrepreco e Superfaturamento em Obras Publicas”. Segundo os
citados dispositivos, para efeito de calculo de superfaturamento, a comparacéao direta entre
o custo dos servicos constantes do orcamento analisado e os obtidos nos sistemas
referenciais de precos s6 pode ocorrer quando eles corresponderem exatamente ao

servico analisado.

Orientagao Técnica n.° 005/2012 do IRB

4.5.1 Deve-se verificar se a composicido de preco utilizada como
paradigma refere-se realmente ao servigo em analise. Portanto, cabe
analisar as composi¢des apresentadas pelo gestor ou pela contratada de
forma comparativa as composigcbes das referéncias oficiais e a realidade
dos servigos constatada na prépria obra, aferindo a razoabilidade das
primeiras e a sua aderéncia com a realidade executiva do servico.

4.5.2 A comparacgao direta entre o custo dos servigos constantes do
orcamento analisado e os obtidos nos sistemas referenciais de pregos
s6 pode ocorrer quando eles corresponderem exatamente ao servi¢o
analisado, apresentando descricdo semelhante a do servico a ser
executado e contiverem previsdo de insumos que guarde correspondéncia
com 0s necessarios para atender as especificacbes técnicas do servigco
analisado.

Dessa forma, em que pese a consistente analise empreendida pela 12CCE, que
demonstra a fragilidade da etapa de planejamento da contratacdo pela auditada, no
entender desse Ministério Publico de Contas ndo se revela apta a fundamentar a
imputacao de débito, nos moldes indicados na Matriz de Responsabilizagdo (Ref.2350994-
1), ja que o paradigma utilizado pela 12CCE (contratagédo de aquisigao de veiculo) € diverso

da modelagem contratada (locagao de veiculos) pela CONDER.

Por fim, ante a aprovagdo do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CONDER, em 25/09/2019, e considerados os motivos elencados abaixo, mostra-se cabivel
a expedicdao de recomendagao a CONDER no sentido de que promova, com a maior
brevidade possivel, nova licitacdo para substituir o Contrato n°® 022/17, celebrado com a

empresa Pardal Locagdes de Veiculos e Servicos Ltda.

1) O Acérdao n.° 071/2020, prolatado no processo de Prestacao
de Contas Anual da CONDER referente ao exercicio 2018,
reconheceu (por meio da ressalva aplicada) que a fase interna da
lictagdo que originou o Contrato n° 022/17 tinha
falhas/inconsisténcias em relacdo aos estudos técnicos que
supostamente justificavam a economicidade e vantajosidade da

contratacao;
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3. CONCLUSAO

Ref.2563981-15

2) Essa Corte de Contas, no bojo do Acordao n.° 071/2020, ja
expediu determinacéo aos atuais gestores da CONDER para que, nas
futuras licitagbes, em sua fase interna, sejam realizados estudos
técnicos com o objetivo de aferir e comprovar a economicidade e
vantajosidade das modelagens de contratagdo que tenham por objeto
a prestacao de servigos de locagdo de veiculos, em atencéo aos arts.
6° e 9° do Decreto Estadual n.° 14.690/2013;

3) O pleito de repactuagao formulado pela empresa contratada
exigiu manifestagéo técnica do 6rgéo juridico da CONDER a época, o
que denota uma imprecisao ou auséncia de regramento das clausulas
previstas no contrato celebrado. Tal fato evidencia também, ainda que
em tese, que as imprecisdes contidas na minuta do contrato possam
ter criado um contexto de inseguranca juridica para os participantes
da licitacdo, prejudicando, por consequéncia, a concorréncia do
certame, durante a formulagao de lances de pregos das propostas.

4) O Contrato n° 022/2017 é fonte de elevados custos para
CONDER, quando considerados os valores executados durante o ano
de 2018 (R$ 4.318.951,18), 2019 (R$ 4,968,715,69) e 2020 (R$
4.555.732,65)"°.

5) Mesmo no atual cenario de pandemia, que se arrasta desde
margo de 2020, no qual o Governo Estadual tem aplicado medidas de
restricdo de circulacdo e adotado o teletrabalho para diversos servigo
administrativos, a CONDER desembolsou expressivo montante de
recursos para quitar o Contrato n° 022/2017 (R$ 4.555.732,65 no
exercicio de 2020), que tem por objeto a contratacdo de mao de obra

terceirizada e locacao de veiculos.

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) Pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da CONDER

relativas ao exercicio de 2019, conforme autoriza o art. 10, §5°, inciso |, da Lei

Complementar Estadual n° 005/91;

15 Informacgdes extraidas do Sistema Mirante.
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b) Pela expedicdo de determinagdes, nos termos formulados pela 1°CCE

(Ref.2350979-55), para que a CONDER encaminhe a esse Tribunal de Contas
a prestacdo ou tomada de contas referente aos convénios n° 314/2010,
celebrado com a Fundacgao de Assisténcia Socioeducativa e Cultural — FASEC,
e n° 03/2010, firmado pela Prefeitura Municipal de Valenga, conforme
informado no Relatério Auditorial e as Tomadas de Contas dos convénios n°
012/2014 (Prefeitura Municipal de Ribeira do Amparo); n° 254/2014 (Prefeitura
Municipal de Saubara); e no 267/2014 (Prefeitura Municipal de Nordestina); se
instauradas e ja finalizadas, bem como, no prazo fixado no art. 10, §2° da
Resolugcao n.° 144/2013 do TCE/BA, diligencie a instauracdo e/ou conclusao
daquelas ainda pendentes, nos termos consignados no relatério auditorial da
1°CCE (Ref.2350979-55).

Pela expedicao de recomendagdao a CONDER no sentido de que promova,
com a maior brevidade possivel, nova licitagdo para substituir o Contrato n°
022/17, celebrado com a empresa Pardal Locacbdes de Veiculos e Servigos
Ltda.

E o parecer.

Salvador, 23 de margo de 2021

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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