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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de acompanhamento da execucdo orcamentaria e
financeira da Secretaria da Educacao do Estado da Bahia (SEC), referente ao periodo de
01/01 a 31/07/2019, com foco nas atividades desenvolvidas no &mbito do Programa 212 — Educar

para Transformar e da Acdo 2984 — Oferta de Transporte Escolar no Municipio.

Concluidos os exames, a Quinta Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) emitiu
relatério auditorial de Ref. 2351737-1/75, no qual discriminou as irregularidades identificadas e

sugeriu a expedicao de recomendacgdes ao 6rgao auditado.

Em seguida, em cumprimento a determinacdo da Conselheira Relatora (Ref.2352356-1),
0s gestores responsaveis no ambito da SEC foram devidamente notificados para manifestagdo
acerca do relatério auditorial.
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Os gestores da Superintendéncia de Planejamento Operacional da Rede Escolar - SUPEC
da Secretaria da Educacdo, Sr. Frederico Gongalves (01/01/2019 a 28/02/2019) e Sr. Manoel
Vicente da Silva Calazans (01/03/2019 a 31/07/2019), apresentaram manifestacdo conjunta
(Ref.2412202-1/8) e documentos (Ref.2412206-1/3; Ref.2416022-1; Ref.2416023-1; Ref.2416024-
1; Ref.2416025-1).

O Diretor Geral da SEC no periodo de 01/01/2019 a 10/03/2019, Sr. Leandro de Teive e
Argolo dos Santos, compareceu aos autos (Ref.2410609-1/Ref.2410610-1). A Diretora Geral da
SEC no periodo de 11/03/2019 a 31/07/2019, Sra. Roberta Silva de Carvalho Santana, apresentou
manifestacdo (Ref.2416012-1/3), acompanhada de documentos (Ref.2416013-1; Ref.2416014-1;
Ref.2416015-1; Ref.2416016-1; Ref.2416017-1/2; Ref.2416018-1/2; Ref.2416019-1; Ref.2416020-
1/8).

A Sra. Isabella Paim Andrade, Secretaria da SEC no periodo entre 01/01/2019 e
30/01/2019, manifestou-se nos autos (Ref.2412403-1/2). O Sr. Jerdbnimo Rodrigues Souza,
Secretario da SEC entre 31/01/2019 e 31/07/2019, ndo compareceu aos autos, mas houve
manifestacdo do Sr. Paulo Cezar Lishoa Cerqueira, Chefe de Gabinete da Secretaria
(Ref.2416017-1/2), acompanhada de documentos (Ref.2416018-1/2 Ref.2416019-1).

Na sequéncia, em atendimento ao despacho da Conselheira Relatora (Ref.2416603-1), os
autos retornaram a 5% CCE para andlise das manifestacbes e documentos trazidos aos autos

pelos gestores.

Apbs o exame, a 52 CCE emitiu relatério técnico complementar (Ref.2446711-1/16), no
gual manteve as observacdes e recomendacfes constantes do relatorio auditorial anterior, e
sugeriu a notificacdo do Secretario da SEC para que encaminhasse a esta Corte de Contas o
Plano de Agdo PETE 2020/2021, mencionado no Oficio n°® 294-2020 — SEC/CH-GAB (Ref.
2416017-1/2), com vistas a tomada de conhecimento acerca do documento e para possibilitar

futuras acdes de fiscalizacdo e monitoramento do programa de transporte escolar.

Atendendo a sugestdo da Unidade Técnica, a Conselheira Relatora determinou a
notificagdo do Secretario da Educacdo do Estado da Bahia para que encaminhasse o mencionado
documento ao TCE.

ApOs a notificacdo do Secretario da SEC (Ref.2468442-1), o Chefe de Gabinete da SEC
apresentou nos autos o Plano de Agdo PETE 2020/2021 (Ref.2469893-3/4), oportunidade na qual
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destacou que os prazos nele previstos estdo suspensos em virtude dos efeitos da pandemia do
COVID-19 (Ref.2469893-1/2). Também foram juntados aos autos os documentos relativos aos
procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de transporte escolar pelo Estado da Bahia
(Ref.2469893-5/85; Ref.2469893-90/91) e as portarias referentes a medidas administrativas

adotadas para aprimorar o servico de transporte escolar sob a responsabilidade da SEC.

Ato continuo, os autos foram mais uma vez a 5% CCE, que reiterou a conclusdo da
auditorial, no sentido de que sejam expedidas recomendacdes a fim de que a SEC adote as
providéncias para corrigir ou prevenir a reincidéncia dos achados de auditoria descritos no
Relatério de Auditoria de Ref. 2351737-1/75, acrescentando-se a sugestdo de que estas medidas
sejam organizadas na forma de um plano de acdo no qual devem ser identificadas as acdes
saneadoras, 0s responsaveis pela execucdo das acdes e 0 prazo para 0 seu cumprimento
(Ref.2561235-1/7). A unidade técnica registrou ainda sugestfes para o aperfeicoamento do citado
Plano de Acdo PETE 2020/2021 apresentado pela SEC (Apéndice Unico, Ref.2561235-7/12).

Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e emissédo de

parecer.

Em sintese, é 0 que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislagdo infraconstitucional (art. 1°, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n°® 005/91), a 52 CCE realizou auditoria destinada a verificacdo da
regularidade da execucgdo or¢camentaria e financeira da Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia (SEC), referente ao periodo de 01/01 a 31/07/2019, com foco nas atividades desenvolvidas
no ambito do Programa 212 — Educar para Transformar e da A¢do 2984 — Oferta de Transporte
Escolar no Municipio, apontando, ao final dos trabalhos auditoriais, os seguintes achados (Ref.
2351737-1/75):

Item do

P Achados Auditoriais
Relatorio

Ocorréncias relativas ao Programa Estadual do Transporte Escolar - PETE/BA

6.1.1 Atraso no repasse dos recursos aos municipios

Prestacbes de contas aprovadas em desacordo com a Resolucéo
n°144/2013

Fragilidade no acompanhamento pela SUPEC, da utilizagdo dos recursos
pelos municipios

6.1.2

6.1.3
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6.1.4.1 Falhas Observadas no Municipio de Ilhéus
6.1.4.2 Falhas Observadas no Municipio de Itabuna
6.1.4.3 Falhas Observadas no Municipio de Jaguaripe
6.1.4.4 Falhas Observadas no Municipio de Vera Cruz
6.1.4.5 Divergéncias no quantitativo de alunos
6.14.6 Veiculos utilizados no transporte escolar em desacordo com o Cadigo de
T Transito Brasileiro (CTB)
6.1.4.7 Veiculos com vida (til superior a recomendada pelo FNDE
6.14.8 Auséncia de comprovacgédo da autoriza¢do dos veiculos para a conducéo de
B escolares
6.1.4.9 Condutores dos veiculos nao atendem aos requisitos de habilitacéo
6.1.4.10 Veiculos e condutores ndo constam do contrato de transporte com o
o municipio
Fiscalizagdo Inadequada da SEC com relacéo a Licitagdo e Execucéo dos
6.1.4.11 .
Servigos Contratados
Ocorréncias relativas a execucao direta pelo Estado
6.2.1.1 Pagamento de despesas por indenizag&o por falta de respaldo contratual
6.2.1.2 Veiculos com vida (til superior a recomendada pelo FNDE
6.21.3 Condutores atuando no transporte no escolar ndo atendem aos requisitos
e obrigatérios
6.2.2 Ocorréncias observadas na inspecédo em llhéus

Os achados supramencionados evidenciam um cenério de fragilidade na gestdo e no
controle exercidos pela SEC quanto a prestacdo do servigco de transporte escolar aos alunos de
escolas estaduais, tanto em parceira com 0s municipios, por meio do Programa Estadual do
Transporte Escolar - PETE/BA, quanto pelos prestadores de servico de transporte escolar
contratados pelo proprio Estado da Bahia.

Considerando o extenso rol de irregularidades identificadas e o robusto trabalho
desenvolvido pela equipe auditorial, serdo abordados neste opinativo apenas os achados que
merecem andlises adicionais e/ou a ado¢do de providéncias distintas ou complementares aquelas

sugeridas pela unidade técnica.

2.1. Ocorréncias relativas ao Programa Estadual do Transporte Escolar - PETE/BA

O Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE/BA, instituido por meio da Lei
Estadual n® 11.359/2009, prevé que os Municipios aderentes ao programa realizem, nas suas
respectivas areas de circunscricdo, o transporte escolar de alunos de ensino médio da rede
publica estadual, residentes no meio rural, mediante a transferéncia de recursos financeiros pelo
Estado.
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A 52 CCE demonstrou falhas na gestdo e no controle da execucdo do programa, entre as
quais 0 atraso no repasse de recursos (item 6.1.1 do relatério de auditoria), a fragilidade no
acompanhamento, pela SUPEC, da utilizacdo dos recursos pelos municipios (item 6.1.3 do
relatdrio de auditoria), e as divergéncias no quantitativo de alunos registrados por municipio, o que
afeta o calculo dos repasses feitos pelo Estado aos municipios (item 6.1.4.5 do relatério de
auditoria). A equipe técnica registrou ainda fragilidades no controle exercido em relagdo aos
padrées de qualidade e seguranca do servico de transporte escolar prestado pelos municipios
participantes, considerando achados auditoriais decorrentes de inspecéo in loco realizada em
llhéus, Itabuna, Jaguaripe e Vera Cruz, notadamente a utilizacdo de veiculos em desacordo com o
Cdbdigo de Tréansito Brasileiro (item 6.1.4.6 do relatério de auditoria), com vida util superior a
recomendada pelo FNDE (item 6.1.4.7 do relatério de auditoria) e sem autorizacdo para a
conducao de escolares (item 6.1.4.8 do relatério de auditoria), bem como condutores dos veiculos
gue ndo atendem aos requisitos de habilitacdo (item 6.1.4.9 do relatério de auditoria) e
interrupcdes consideraveis no servico de transporte escolar nos municipios de Ilhéus e Itabuna
(itens 6.1.4.1 e 6.1.4.2 do relatério de auditoria).

Sobreleva destacar que o desenho do programa PETE/BA, que conta com a adesao de
municipios para o oferecimento de transporte escolar a parte dos estudantes da rede estadual de
ensino, moradores da zona rural, ndo desobriga, logicamente, o ente estadual de exercer o devido
acompanhamento e fiscalizagdo do servigo prestado no ambito dos municipios parceiros, a fim de
assegurar o adequado atendimento ao publico-alvo e a regularidade da aplicacdo dos recursos

publicos estaduais transferidos aos entes municipais.

Nesse sentido, conforme estabelece o art. 6°, da Lei Estadual n® 11.359/2009, “o controle
e a fiscalizacdo quanto ao repasse e efetiva aplicacdo dos recursos do PETE/BA serdo
realizados pela Secretaria Estadual da Educacao” (grifou-se). Na mesma esteira de inteleccao,
o art. 3° da Portaria n°® 3.405/2011, editada pela SEC para regulamentar e operacionalizar o
PETE/BA, define que a Secretaria é 6rgdo responsavel pela “normatizacéo, assisténcia financeira,
controle das contas correntes para repasse dos recursos, acompanhamento, fiscalizacéo,
aprovacdo da prestacdao de contas dos recursos repassados, cooperacdo técnica e
avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos do Programa, diretamente ou por

delegacéao” (grifou-se).

Os gestores da SUPEC/SEC, unidade responsavel pelo citado programa, bem como os
demais gestores da SEC no periodo auditado, acolheram boa parte dos achados e reconheceram
a necessidade de aprimoramento da gestdo e acompanhamento do PETE/BA, tendo registrado
gue houve a elaboracdo do Plano de Acdo (Gestédo de Riscos) PETE 2020/2021, pela Secretaria

da Educacdo em parceria com a Auditoria Geral do Estado — AGE, no ano de 2019, visando a
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implementacdo de melhorias no programa (Ref.2469893-3/4). Contudo, apesar de indicar a
concepcdo de acdes voltadas ao aprimoramento do PETE/BA, o plano apresentado néo

aprofunda diversas das medidas delineadas, que se apresentam em estagio ainda inicial.

A SUPEC/SEC informou ainda que, em julho de 2019, “solicitou aos municipios
participantes do PETE, relatérios sobre a gestao e a fiscalizacdo do transporte escolar por eles
realizadas, demandando a juntada de documentos, inclusive processos licitatérios e contratos
firmados, objetivando melhor acompanhamento e monitoramento do Programa”, e que “a medida
adotada sera reiterada em 2020 e nos anos subsequentes, uma vez que compode itens do Plano

de Acéao citado”.

Nao obstante, diante das irregularidades verificadas pela 52 CCE, faz-se necesséaria a
expedicdo de determinacdo a Secretaria da Educacdo, para que apresente plano de acéo
contemplando as medidas administrativas necessarias para corrigir e prevenir as irregularidades
detectadas pela Unidade Técnica dessa Corte no acompanhamento, fiscalizacdo e execuc¢do do
Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE/BA, observando-se os elementos minimos

previstos no art. 4° da Resolugcdo Normativa n°. 84/2020.

2.2.“Prestacdes de contas aprovadas em desacordo com a Resolucdo n° 144/2013” e
“Fiscalizacdo Inadequada da SEC com vrelacdo a Licitacdo e Execucdo
dos Servigcos Contratados” (itens 6.1.2 e 6.1.4.11 do relatério auditorial)

Segundo a 52 CCE, a SEC editou a Portaria SEC n° 3.015/2013, alterando disposicdes da
Portaria SEC n° 3.405/2011, que regulamenta e operacionaliza o PETE/BA, para deixar de exigir
que 0s municipios participantes do programa instruam as prestacdes de contas com documentos
reputados obrigatérios pela Resolu¢cdo Normativa n® 144/2013 dessa Corte de Contas, como
comprovantes de despesas, comprovantes de recolhimento dos impostos e cépia do processo de
licitagdo, dispensa e/ou inexigibilidade pertinente a contratagdo de servicos com 0S recursos
repassados. A Unidade Técnica observa que a ndo exigéncia desses documentos, em especial
quanto aos procedimentos de contratacdo realizados pelos municipios, prejudica de maneira
significativa a fiscalizacdo da SEC em relacdo as empresas e objetos efetivamente contratados

para a realizagdo do transporte escolar.

Em contrapartida, os gestores da SEC alegam que a Resolugdo Normativa n° 144/2013
desse TCE nédo seria aplicavel ao PETE/BA, jA que o programa envolve repasses de recursos
conforme previsdo em lei (Lei Estadual n° 11.359/2009), mediante adesdo do municipio, e que,
portanto, teriam natureza de transferéncias legais. Assim, para os gestores, os referidos repasses
aos municipios seriam distintos das denominadas “transferéncias voluntarias”, o que, para eles,
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afastaria a incidéncia regramento previsto na Resolugdo Normativa n® 144/2013 desse TCE,
conforme entendimento consignado no Oficio n°® 322/2019 DFIN, de 03 de junho de 2019,
expedido pela Diretoria de Financas da SEC, e transcrito nos autos pela Sra. Roberta Santana,
ex-Diretora Geral (Ref.2416012-2).

Quanto a esta controvérsia juridica, inicialmente cumpre destacar que as transferéncias
legais sd@o aquelas realizadas em cumprimento a determinado comando legal, com o propésito de
viabilizar a implementagdo descentralizada de politicas publicas de interesse comum entre 0s
entes federativos envolvidos. Diferentemente das transferéncias voluntarias, as transferéncias
legais se operam de forma automatica, de acordo com critérios predeterminados pela lei,
prescindindo, portanto, da formalizacdo de convénio ou outro ajuste negocial para efetivacdo de

cada repasse.

A opcédo por essa modalidade de transferéncia intergovernamental objetiva simplificar a
implementacdo descentralizada de determinados programas governamentais, mediante a fixacao,
em nivel legal, de critérios objetivos para o repasse automatizado de recursos a outras esferas de
governo (critérios de habilitacdo, de definicdo do montante, forma de transferéncia), bem como as
condicBes para a sua aplicacdo na finalidade publica que justificou a transferéncia, dispensando a
necessidade de celebracdo de convénios entre o ente repassador e cada um dos entes

beneficiarios.

No caso em analise, entende-se que 0s repasses de recursos realizados aos municipios
participantes do PETE/BA se enquadram no conceito de transferéncias legais, visto que
realizados, de forma automatica, com fundamento em previsdo legal especifica, a partir de
critérios objetivos previamente definidos pela Lei Estadual n° 11.359/2009 e pela Portaria SEC n°

3.405/2011, bastando a formalizag@o de termo de adeséo pelo municipio interessado.

No entanto, embora seja desnecesséria a formalizacdo de instrumentos negociais
especificos, a transferéncia intergovenamental de recursos publicos realizada em cumprimento a
norma legal demanda a realizacdo de procedimento administrativo formal para a sua efetivagéo,
bem como a manifestacdo de vontade do ente recebedor. Tais circunstancias autorizam o seu

enguadramento na categoria de instrumento congénere a convénio, acordo ou ajuste.

Nesse particular, mostra-se oportuna a transcricdo do seguinte excerto do acoérdéo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1934, em que se analisou a
constitucionalidade do art. 1° da Lei n° 9.604/98, que fixou a competéncia dos Tribunais de Contas
Estaduais e de Camaras Municipais para andlise da prestacdo de contas da aplicacdo de recursos
financeiros oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, repassados aos Estados e
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Municipios:

quaisquer repasses desses recursos, feitos inclusive por forca de Lei que
vincula a Unido, mas evidentemente por procedimentos formais administrativos, se
consideram como feitos mediante instrumento congénere a convénios,
acordos ou ajustes, até porque seu recebimento necessita de concordancia -
e o acordo de vontades é o elemento comum aos convénios, acordos ou
ajustes -, ainda que tacita, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
(ADI 1934, Relator(a); Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2019) (grifou-se)

Na visdo deste Parquet de Contas, a forma como 0s recursos sdo repassados pelo Estado
da Bahia a outras esferas de governo — se de modo automético, em funcdo de critérios
predeterminados pela lei, ou a partir de ajustes negociais celebrados em cada caso — néo altera a
titularidade originaria dos recursos transferidos; ou seja, 0s recursos continuam ostentado
natureza de recursos publicos estaduais, sujeitando-se, portanto, a fiscalizagdo do Tribunal de

Contas do Estado da Bahia, nos termos do 91, inciso Xl, da Constituicdo Estadual.

Sendo assim, e considerando que compete constitucionalmente a esse Tribunal de Contas
o julgamento definitivo das prestacdes de contas dos recursos repassados aos municipios no
ambito do programa PETE/BA, entende-se que a Administracdo Publica estadual deve observar,
no exercicio de seu poder normativo, as normas de controle externo definidas pela Corte de
Contas. Do contrario, admitir-se-ia a possibilidade de a unidade jurisdicionada limitar, mediante ato
normativo infralegal, a abrangéncia e a profundidade do controle a ser exercido pelo Tribunal de
Contas em processos de prestacao de contas de recursos publicos estaduais transferidos a outras

esferas de governo.

Sobreleva salientar que o art. 1°, § 2°, da Resolucdo Normativa n°® 144/2013 desse Tribunal
estende o ambito de aplicagcdo do referido diploma normativo a qualquer pacto celebrado entre o
Estado da Bahia e outro ente federativo que envolva a transferéncia de recursos para a

consecucgdo de objetivos comuns, independentemente da nomenclatura utilizada:

Art. 1°.

(..

82° Os pactos celebrados entre os 6rgédos e entidades da Administracéo Direta e
Indireta do Estado, firmados entre si, ou com entes pertencentes a estrutura da
Unido, ou de outros Estados, Distrito Federal ou Municipios, independentemente
da nomenclatura atribuida ao termo ajustado entre as partes, sujeitam-se aos
dispositivos desta Resolucao, caso se trate efetivamente de transferéncia de
recursos para a consecucao de objetivos de interesses reciprocos, sob
regime de mutua colaboracao. (grifos nossos)

Neste sentido, é possivel concluir que os repasses realizados no ambito do PETE/BA,
embora se enquadrem na categoria de transferéncias legais, estao sujeitos as normas de controle
contidas na Resolugcdo Normativa n°® 144/2013, porquanto (i) sdo instrumentalizados a partir de
manifestacdo expressa de vontade dos entes municipais, consubstanciada na apresentagédo de
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termo de adeséo as condicdes previamente definidas pelo Estado da Bahia, e (ii) se destinam a

consecuc¢dao de objetivos de interesses reciprocos, em regime de mutua colaboragéo.

Alids, ainda que se entenda que a Resolugdo Normativa n°. 144/2013 somente se aplica as
transferéncias voluntarias, ndo alcangando, portanto, as prestacdes de contas de recursos
transferidos com fundamento em norma legal, incidiriam subsidiariamente sobre os recursos
repassados no ambito do programa PETE/BA as normas previstas nos arts. 38 e seguintes da
Resolucdo Normativa n° 12/93, que dispdem genericamente sobre prestacdo de contas de

recursos repassados a entes municipais.

Nos termos do art. 39 da aludida resolucdo normativa, as prestacdes de contas relativas a
gestdo dos recursos estaduais transferidos a municipios devem ser instruidas, dentre outros
elementos basicos, com os comprovantes das despesas realizadas (art. 39, inciso VI) e a copia do
processo de licitagdo ou de sua dispensa (art. 39, 8§ 1°). Na visdo deste Parquet de Contas, a
auséncia destes documentos elementares compromete substancialmente o exame acerca da
regularidade da gestdo financeira dos recursos repassados, elevando a niveis intoleraveis o risco
de o controle interno da SEC certificar a conformidade de gastos n&o regulares, e limitando

severamente o controle externo a ser exercido por essa egrégia Corte de Contas.

Pelas razbes expostas, o Parquet de Contas entende que a Secretaria da Educacéo deve
adotar as medidas administrativas cabiveis no sentido de assegurar que as prestagfes de contas
apresentadas pelos municipios participantes do PETE/BA contenham os documentos necessarias
a verificacao da boa e regular aplicacdo dos recursos estaduais transferidos, observando, no que

couber, os ditames da Resolugdo Normativa n® 144/2013 deste TCE.

2.3. “Pagamento de despesas por indenizacdo por falta de respaldo contratual”

(item 6.2.1.1 do relatério auditorial)

No tocante aos achados atinentes a contratacdo de servigos de transporte escolar pela
propria Secretaria da Educacao, destinados a atender aos estudantes moradores da zona rural
de municipios ndo participantes do PETE/BA e aos estudantes indigenas e quilombolas, cabe
especial destaque a irregularidade atinente ao pagamento de despesas mediante indenizacao

por falta de respaldo contratual.

Conforme apontado pela 5% CCE, no periodo examinado (janeiro a julho de 2019), foram
constatados 14 (quatorze) pagamentos indenizatdrios referentes a prestacdo de servicos de
transporte escolar sem base em contrato administrativo, que perfizeram o0 montante de
R$3.299.751,21. A Unidade Técnica registrou que as empresas remuneradas por indenizagdo
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estdo entre aquelas que foram credenciadas pela SEC para a prestacdo desse tipo de servico,
conforme lista da Comissdo Permanente de Credenciamento disponivel no sitio eletrdnico da
Secretaria. Destacou-se, ainda, que “os valores pagos pelos servicos sdo aqueles estipulados

para o credenciamento, conforme planilha publicada no sitio da SEC”.

Em sua defesa, os gestores da SEC alegam que o servigo era contratado pela modalidade
de credenciamento até o ano de 2016, mas que, diante o posicionamento manifestado pela
Procuradoria Geral do Estado no ano de 2017, de que o uso do credenciamento era incompativel
com a contratacdo do referido servico, foram abertos o0s respectivos processos licitatérios em
fevereiro de 2018, sob os nimeros n°® SEI BAHIA 011.5618.2018.0000785-49 (transporte rural), n°
SEI BAHIA 011.5618.2018.0000784-68 (transporte indigena e quilombola).

Diante desse quadro, sustentam que 0s pagamentos por indeniza¢fes verificados no curso
da presente auditoria, realizada em 2019, ocorreram “por forca do tempo necessario para
instrucdo dos processos, que envolvem complexidades proprias do servico de transporte escolar
(...) e, posteriormente, da necessidade de exame juridico pela PGE dos recursos interpostos”,
fatores que acarretaram em atraso na conclusao dos processos licitatorios, que s6é ocorreu de
forma parcial em maio e junho de 2020, como demonstram os resultados das Licitagdes n°s 18 e
19/2019, parcialmente homologados pela SEC (Ref.2469893-90/91).

Contudo, a analise das alegacdes apresentadas permite a conclusdo de que houve
morosidade por parte da SEC ao realizar os procedimentos licitatorios, tendo em vista que 0s
processos duraram mais de 2 (dois) desde o0 seu inicio até a homologacao parcial do resultado de
ambos, tempo que deveria ser suficiente para instaurar e concluir os devidos processos
licitatérios. Assim, em decorréncia do atraso excessivo nas providéncias necessarias para a
realizacao das novas contratacdes, a SEC manteve, no periodo auditado, a prestacéo de servigcos

de transporte escolar sem lastro contratual, realizando os pagamentos por indenizacao.

Cumpre destacar que o0s contratos administrativos devem ser celebrados por autoridade
competente, na forma escrita, em obediéncia ao principio da solenidade das formas que rege o
Direito Administrativo. A contratacdo verbal é estritamente excepcional, permitida somente nas
situacdes previstas na lei. Fora das estritas hipoteses legalmente admitidas, a norma prevé a
nulidade do contrato verbal, conforme comandos normativoss inserto no art. 60, paragrafo Unico,
da Lei n°. 8.666/93 e art. 131, inciso Il, e 84° da Lei Estadual n°® 9.433/05:

Lei 8.666/93

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticbes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e
registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
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Ref.2613272-11

iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo
juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Lei Estadual n°. 9.433/05

Art. 131. Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

Il — forma escrita, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo;

§ 4° — E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragio, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e
servicos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite. (Grifou-se)

Analisando a questédo sob a 6ética do art. 60, paragrafo Unico, da Lei Federal n°. 8.666/93,

o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento estampado nos seguintes precedentes:

Enunciado

Pagamentos sem cobertura contratual ou prévio empenho constituem afronta a
legislacdo ordinéria, ressalvando-se, no que diz respeito & Lei 8.666/1993, os
contratos verbais destinados as compras de pronto pagamento, feitas em regime
de adiantamento, em valores ndo superiores ao estabelecido na norma (paragrafo

Unico do art. 60). (Acérddo 7206/2012-Segunda Camara)

Enunciado
A execucdo e o0 pagamento de servicos sem o devido respaldo contratual
constituem ofensa ao art. 60 da Lei 8.666/1993. (Ac6rdao 1678/2017-Plenério)

Além de caracterizar violagdo aos sobreditos dispositivos da lei de licitacbes e contratos,

0 pagamento de servicos sem respaldo contratual também fragiliza etapa importante da liquidacdo

da despesa, vez que a Administracdo ndo podera verificar os titulos e documentos comprobatorios

do respectivo crédito, descumprindo-se o quanto fixado no paragrafo segundo do art. 63 da Lei

Federal n° 4.320/64:

Art. 63. A liqguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 2° Alliquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Ademais, ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizacdo, sob

pena de enriguecimento sem causa da Administracdo, € imperativo que se responsabilize o gestor

gue lhe deu causa. Tal orientacdo jA € aplicada na esfera federal, mediante enunciado da

Advocacia-Geral da Unido, fundamentado na Lei n® 8.666/1993, e em julgado do Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU):

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
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1993, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade de quem lhe der causa.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
1993; art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acordao TCU 375/1999-Segunda Camara.

Pagamentos sem cobertura contratual ou prévio empenho constituem
afronta a legislagcao ordinaria, ressalvando-se, no que diz respeito a Lei
8.666/1993, os contratos verbais destinados as compras de pronto pagamento,
feitas em regime de adiantamento, em valores ndo superiores ao estabelecido na
norma (paragrafo Unico do art. 60)

(Acérdao 7206/2012-Segunda Camara — Data da sesséo 02/10/2012)

[...]

9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual,
procedendo a emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servicos,
de forma a ndo contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, 60 da Lei n° 4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986" ; (Acordéao
645/2007, Plenario, Rel. Min. Maros Bemquerer Costa, DJ 18/04/2007).

A Lei de Licitacdes do Estado da Bahia (Lei Estadual n°® 9.433/05) prevé expressamente a
necessidade de se responsabilizacdo dos agentes publicos por ilicitudes ensejadores de nulidade
contratual, dentre as quais se insere a formalizacdo de contrato verbal fora das hipéteses

legalmente permitidas (art. 131, inciso Il, e §4° da Lei Estadual n°® 9.433/05). Veja-se:

Art. 128 - A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os
gue seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo unico - A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaragdo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

A realizacdo de despesa publica a partir de contratacdo verbal, em desrespeito aos
comandos normativos acima indicados, caracteriza, portanto, grave infracdo a norma legal, capaz
de ensejar a responsabilizacdo pessoal do gestor que lhe deu causa, com fulcro no art. 128,

paragrafo Unico, da Lei Estadual n° 9.433/05.

Assim, considerando a possivel persisténcia da conduta irregular, tendo em vista que os
resultados dos procedimentos licitatérios para a prestacao dos servicos de transporte escolar em
comento foram apenas parcialmente homologados pela SEC no ano de 2020, imp8e-se que a
Secretaria de Educacdo adote as medidas administrativas necessarias no sentido de evitar a
realizacdo de pagamentos de servicos sem base contratual, mediante indeniza¢do, com fulcro no
art. 131, inciso Il, e 84° da Lei Estadual n° 9.433/05, indicando-as no plano de acdo a ser

apresentado a esse Tribunal.

Para os demais achados de auditoria, este membro do Ministério Publico de Contas
entende que a 5% CCE realizou exame exauriente e escorreito da matéria, razao pela qual
endossa, pelos seus préprios fundamentos, as conclusdes lancadas e as recomendacdes

sugeridas pela aludida Unidade Técnica.

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estéo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: YANDC5MJI2

Ref.2613272-12



Parecer do Ministério Publico n°000340/2021

3. CONCLUSAO

Ref.2613272-13

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, o Ministério PUblico de Contas OPINA:

E o parecer.

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de
Contas da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia — SEC
(TCE/001573/2020) e aos processos destacados de Prestacao de Contas
do Secretario da SEC (TCE/007225/2020), da Diretoria Geral da SEC
(TCE/007227/2020), e da Superintendéncia de Planejamento
Operacional da Rede Escolar - SUPEC (TCE/007229/2020), referentes
ao exercicio de 2019, para que se avalie a repercussdo dos achados
auditoriais analisados nas contas dos responsaveis pelas unidades

auditadas;

b) com fulcro no art. 91, XIV, da Constituicdo Estadual c/c art. 2° da
Resolucdo Normativa n°. 84/2020 dessa Corte, pela expedicdo de
determinacdo a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC/BA)
para que, em prazo determinado a ser fixado pelo Tribunal Pleno,
apresente plano de Acdo contemplando as medidas administrativas a
serem adotadas para o0 saneamento das irregularidades detectadas no
presente processo de auditoria, com observancia dos requisitos minimos

previstos no art. 4° da referida resolucéo.

Salvador/BA, 18 de maio de 2021.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas
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