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PARECER N° 000353/2020
1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execucgcao Orgcamentaria e
Financeira, realizada pela Segunda Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (22 CCE) no Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), Unidade da
Administracao Direta do Poder Executivo Estadual, subordinada a Secretaria da Saude do Estado
da Bahia — SESAB, com o objetivo de analisar “a execu¢ao orgcamentaria, financeira e patrimonial
da unidade gestora, na perspectiva de examinar as despesas mais relevantes, considerando
também os critérios de materialidade e risco para a administracdo do hospital”, no periodo de
01/01 a 30/06/2019.

As fls. Ref.2351849, a 22 CCE identificou diversas irregularidades sem atendimento

satisfatério, que foram esquematizadas na Matriz de Achados de Ref.2351851.

Devidamente notificado, o Sr. José Carlos de Carvalho Pitangueira, Diretor-Geral,
compareceu aos autos para solicitar prorrogacdo de prazo para a apresentacdo de resposta
(Ref.2379873). Apds o deferimento da dilagcdo pleiteada, o gestor foi novamente notificado, desta

vez por edital (Ref.2410427), mas ndo acostou esclarecimentos.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AYNDYWMJIUX

Ref.2443725-1



Parecer do Ministério Publico n°000353/2020

Ref.2443725-2

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, ao proceder ao exame auditorial, a 22 CCE identificou as seguintes

irregularidades:

Auséncia de documentos obrigatdrios em processos de pagamento (ltem
5.1.2 do Relatério de Auditoria);

Auséncia de retencdo e recolhimento de contribuicdo previdenciaria (ltem
5.1.3 do Relatorio de Auditoria);

Pagamento de prestacdo de servigos sem respaldo contratual (Iltem 5.1.4 do
Relatério de Auditoria);

Assuncéao de despesas sem previsao (ltem 5.1.5 do Relatério de Auditoria);
Morosidade na conclusdo das licitagdes (ltem 5.2.1.1 do Relatério de
Auditoria);

Divergéncias entre os saldos do Simpas e do estoque fisico (Item 5.3.1.1 do
Relatério de Auditoria);

Armazenamento inadequado de material de penso (ltem 5.3.1.2 do Relatério
de Auditoria);

Utilizacdo inadequada de extintores de incéndio (Item 5.3.1.3 do Relatério de
Auditoria);

Prontuarios médicos guardados de forma inadequada (ltem 5.3.1.4 do
Relatério de Auditoria);

Bens sem plaquetas de tombamento (Item 5.3.2.1 do Relatério de Auditoria);
Bens armazenados e em desuso por um longo periodo (ltem 5.3.2.3 do
Relatério de Auditoria);

Falta de pagamento de licenciamento de veiculos (Item 5.3.2.4 do Relatério
de Auditoria).

a) “Auséncia de documentos obrigatérios em processos de pagamento” e “Auséncia de

retencado e recolhimento de contribuicao previdenciaria” (Itens 5.1.2 e 5.13 do Relatério de

Auditoria):

A Tabela 02 do Relatério de Auditoria relaciona os processos de pagamento do Contrato

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticacdo: AYNDYWMJIUX



Parecer do Ministério Publico n°000353/2020

n. 100/2014, firmado com a empresa Creta Comércio e Servigos Ltda., para os quais nao foi
apresentada a documentagao obrigatéria disposta na Clausula Oitava do Termo contratual, para
garantia da regularidade dos pagamentos, como a folha de pagamento dos funcionarios;
comprovante de fornecimento de vales-transportes e alimentagcao; CRF/FGTS; GFIP/ FGTS,
GPS/INSS; CNDs, além de documentos que comprovem o recolhimento do INSS relativo ao més
da prestacdo do servico. Estes pagamentos totalizaram R$305.549,80 (trezentos e cinco mil,

quinhentos e quarenta e nove reais e oitenta centavos).

O dever de controle, além de compor o nucleo essencial da prépria atividade de
administrar, decorre do principio juridico-constitucional da eficiéncia ou da boa administragéo,

positivado no art. 37, caput, da CF.

Saliente-se que a omissado na apresentagdo da documentagcdo habil a comprovar a

regularidade da despesa viola os artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua

regular liquidagao.

Art. 63. Aliquidacdo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Aliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera

por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
(grifos nao constantes do texto original).

Liquidar despesa publica consiste em atestar/declarar que o servico foi

prestado/executado ou que o produto/mercadoria foi fornecido/entregue nas exatas condi¢des em
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que contratado ou adquirido. E fase obrigatéria da execugdo da despesa, sucessora do empenho
e antecessora ao pagamento, representando, sobretudo, ato de fiscalizacdo e acompanhamento
da execucdo contratual. Desprezar, portanto, as formalidades legais atinentes as fases

executorias da despesa denota ma ingeréncia dos recursos publicos.

Ainda no que tange aos processos de pagamento relativos ao Contrato n. 100/2014, foi
observada a auséncia de retengdo e recolhimento do montante correspondente a contribuigdo
previdenciaria — INSS. Segundo a Tabela 03 do Relatério de Auditoria, deixaram de ser recolhidos

R$35.755,85, (trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos).

A falta do recolhimento de impostos pode implicar o pagamento de encargos moratorios,
bem como gera o risco de responsabilizacao solidaria do Estado pelo pagamento da divida, caso
haja o inadimplemento da obrigacdo pelo contratado. Diante de uma realidade de escassez de
recursos publicos para o atendimento das necessidades sociais basicas, revela-se inadmissivel
que a Administragcao Publica, por conta de falhas de planejamento ou de controle interno, venha a
contrair despesas que poderiam ser perfeitamente evitadas. A auséncia de controle dos recursos
publicos afronta os principios da economicidade e da eficiéncia, 0 que enseja 0 empreendimento
de medidas concretas e mais eficazes de planejamento pelo gestor, a fim de evitar a reincidéncia

da referida irregularidade.

As falhas mencionadas demonstram a fragilidade no controle dos processos de
pagamento da Unidade auditada, em absoluto desaprego pelo cumprimento das normas em vigor
que garantiriam a regularidade dos pagamentos realizados e a retencdo regular dos impostos

devidos pelos contratados.

b) “Pagamento de prestacao de servicos sem respaldo contratual” (Item 5.1.4 do Relatério
de Auditoria):

A Auditoria verificou que, no periodo auditado, foram realizados sucessivos pagamentos
a empresas contratadas sem cobertura contratual, por meio de indenizagdo. Segundo informa a
Auditoria, mais de 12% de todos os pagamentos realizados pelo Hospital foram realizados sem a
devida cobertura contratual, totalizando R$ 902.338,11 (novecentos e dois mil, trezentos e trinta e
oito reais e onze centavos), como se observa do detalhamento apresentado no Quadro 01 do

Relatério de Auditoria.

A Unidade Técnica relata que as situag¢des irregulares perduram de forma excessiva no

tempo, chegando até trés anos e seis meses, e que o0 gestor mantém a mesma justificativa de

4
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que os pagamentos sdo realizados mediante indenizacdo em decorréncia da necessidade de
continuidade dos servigos essenciais prestados pelo Hospital. Afirma a 22 CCE, porém que “os
processos administrativos abertos na SESAB, com a finalidade de proceder as contratagdes de
servigcos de manutencao predial, de veiculos e de equipamentos” estao em tramitagao desde 2018
na SESAB, na Secretaria da Administracdo e na Secretaria da Fazenda, conforme pesquisa

realizada no sitio eletrénico da SESAB.

Sabe-se que a observancia ao procedimento licitatério é imprescindivel nas
contratacdes publicas, ndao sendo justificativa plausivel para afasta-lo a mera
descontinuidade dos servicos prestados. No caso dos autos, houve deficiéncia de
planejamento e de gestao que dificultaram a implementacao das rotinas
necessdrias ao alcance da eficicia e eficiéncia administrativas. E sabido que as
intercorréncias citadas pelo gestor sdao frequentes, o que exige um melhor
planejamento do bom administrador que deve estar preparado para deflagrar novo
procedimento licitatério com antecedéncia suficiente, capaz de evitar a interrupgao do
contrato anterior enquanto nao findado o novo certame.

Neste sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

“(...) As contratacdes publicas devem ter um determinado prazo de
vigéncia, pois, em decorréncia de excessivo transcurso de tempo, ndo
hé como se garantir que os termos pactuados ainda sejam compativeis
com os principios insitos a realizacdo de licitacdo - isonomia,
economicidade e impessoalidade, dentre outros. Em outras palavras, o
passar do tempo impoée a confirmacao, mediante nova licitacao,
de que estao sendo atendidos os preceitos constitucionais
referentes as contratacoées publicas (...)”. (Acérdao 1.375/2013,

Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler). (grifei)

O caso sub examine trata, portanto, de contrato verbal, considerando-se que o servigo
permaneceu sendo prestado mesmo sem vigéncia contratual. Sobre o tema, a Lei n. 9.433/2005

prescreve:

Art. 131. Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor

ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e
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servicos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite

Com efeito, a contratacdo verbal é estritamente excepcional, permitida somente nas

situagbes previstas no art. 131, § 4°, da Lei 9.433/2005. Fora dessas hipoteses, a Lei prevé

nulidade de pleno direito do contrato e, por conseguinte, as despesas com os servigos prestados

sob tais circunstancias ndo possuem cobertura contratual. A impropriedade desse procedimento

foi, inclusive, declarada pelo TCU:

“3.5.1 Execucéo de despesa sem cobertura contratual, haja vista que o contrato se
extinguiu em 31/12/1999 por decurso de prazo e que o Termo Aditivo n° 09, de
03/08/2000 nao é instrumento idéneo para revitaliza-lo. Ocorréncia agravada pela
repeticdo da falha no contrato n° 06/2001 firmado com a Copibrasa Fotografias
Industria e Comércio de Copias Ltda (processo 23107.009463-38/2000 e
23107.001967-46/2002), em decorréncia da nao prorrogagao dentro da vigéncia
inicial do contrato. (item 17.1.3 € 18.3)

Argumento:

Admite, com base na informagdo do Pro-Reitor de Administragao, que aditivou o
contrato n® 05/99 depois de expirado o prazo de vigéncia e, se valido fosse, ficaria
sem a devida cobertura contratual o periodo de 01 a 23 de junho de 2003, no
entanto, a data inicial da vigéncia dos Termos Aditivos foi o primeiro dia apds o
vencimento do contrato e, por conseguinte, dos termos anteriores.

Andlise:

O Art. 60 da Lei n° 4.320/1964 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, obriga a
Administracdo Publica a contratar obras, servigos, compras e alienagdes mediante
prévio processo de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao,
gue ainda assim exigem a anterior formalizagdo de um processo, para, apdés sua
concluséo, efetuar a contratagao.

O Acoérdao 1727/2004 - Plenario assim se posiciona:

"Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos
de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que transposta
a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, nao sendo
juridicamente cabivel a prorrogagdao ou a continuidade da execugdo do
mesmo".

Em julgado recente, o Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou o
Acérdao 645/2007 - Plenario expedindo a seguinte determinacao:

"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdao de empenho anteriormente a prestagao dos servigos, de forma a nao

contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei
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n°® 4.320/1964 e 24 do Decreto n°® 93.872/1986";

N&o foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade apresentada,
configurando despesa sem cobertura contratual, em descumprimento ao
disposto no art. 60 e art. 63, § 2°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64; e artigos 36, § 2°,
alinea 'a’, e 42, do Decreto n° 93.872/86.

Diante do acima exposto, opina-se pela rejeicdo das razdes de justificativa, bem
como a aplicagao da multa prevista no art. 58, I, da LOTCU n° 8.443/92.”

(Acordao 428/2010 — Segunda Camara) (grifos nossos)

Ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizagdo, sob pena de

enriquecimento sem causa da Administragéo, é imperativo que se responsabilize o gestor que Ihe

deu causa. Tal orientagao ja é aplicada na esfera federal, mediante enunciado da Advocacia-Geral

da Unido, fundamentado na Lei n. 8.666/1993 e em julgado do Tribunal de Contas da Unido -

TCU:

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade de quem lhe der causa.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo unico, 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
1993; art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acérdao TCU 375/1999-Segunda Camara.

A Lei baiana de Licitagbes perfilhou 0 mesmo entendimento:

Art. 128 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os

que seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo unico - A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaragéo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

A prestacdo de servicos sem cobertura contratual, portanto, consiste em grave

irregularidade, por caracterizar inobservancia de norma vigente e por trazer inseguranga juridica

na execucgao dos servigos, em face da auséncia de garantias contratuais para a Administragéo, o

que deve ensejar em responsabilizagdo pessoal do gestor, com fulcro no art. 128, paragrafo unico,
da Lei Estadual n. 9.433/05.

c) “Assuncao de despesas sem previsao” (Item 5.1.5 do Relatério de Auditoria):
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Foram realizados pagamentos sem saldo na dotagdo orgamentaria, no ambito do
Contrato n. 021/2018, firmado com a empresa CDR — Clinicas de Doengas Renais Ltda., em
30/10/2018, que teve o valor anual de R$1.584.000,00 (um milhdo, quinhentos e oitenta e quatro

mil reais), com desembolsos mensais de R$132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

A Tabela 4 do Relatério de Auditoria indica que os pagamentos efetuados irregularmente
somaram R$387.000,00 (trezentos e oitenta e sete mil reais) e se referem ao crédito da empresa
correspondente aos meses de dezembro de 2018 a abril de 2019, a demonstrar que os
pagamentos foram realizados com atraso, segundo a Auditoria, “em razdo da inexisténcia de

saldo na dotacdo orgamentaria que suportaria tais despesas’.

Assim, conclui-se que o Contrato n. 021/2018 foi assinado sem que houvesse a
existéncia da dotacdo orcamentaria legalmente exigida, o que acarretou atrasos no pagamento a
empresa fornecedora, que poderiam ensejar a rescisao do contrato administrativo e a oneracéo do
erario, que poderia ter de arcar com os prejuizos financeiros sofridos pela contratada, com
fundamento no art. 167, XVIII c/c art. 168, § 2° da Lei n. 9.433/2005.

Destaque-se que, a legislagcdo baiana exige a efetiva existéncia de dotacao
orcamentaria apta a assegurar o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a

serem executados no exercicio financeiro em curso:

Art. 11 - Nenhuma obra ou servigo sera licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e responsabilidade de quem |he deu causa, sem que se atenda
aos seguintes requisitos:

(...)

llI- disponibilidade de recursos orgamentarios;

(...)

§ 2°- Entende-se como disponibilidade de recursos orgcamentarios, para os fins do

disposto no inciso Il do caput deste artigo:

I - a efetiva existéncia de dotagdo que assegure o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no exercicio financeiro em

curso, de acordo com o respectivo cronograma; (Grifou-se)

Tal irregularidade, além de poder ensejar a nulidade do Contrato, impde a
responsabilizacdo do agente que lhe deu causa, nos termos previstos no art. 17 da Lei Estadual n.
9.433/2005:
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Art. 17 — Sao nulos de pleno direito os atos praticados e contratos celebrados com
infringéncia ao disposto nos arts. 11, 12, 13, 14 e 16 desta Lei, devendo ser

apurada a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Sabe-se que o Poder Publico esta obrigado a adotar medidas de planejamento

administrativo com a finalidade de bem gerenciar os recursos publicos, principalmente quando

enfrenta situagbes de exiguidade orgamentaria.

Trata-se de ilegalidade que afrontou, além dos dispositivos supramencionados, também o

preconizado nos artigos 167, I, da Constituicdo Federal, 15 e 16, | e Il, da Lei Complementar n.

101/2005:

Constituicao Federal

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigagbes diretas que excedam

os créditos orgamentarios ou adicionais;

Lei Complementar n. 101/2005

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo que ndo atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Por fim, cumpre registrar que a conduta do gestor, além de violar o principio do equilibrio

fiscal, que impde que todas as despesas designadas estejam respaldadas por receitas
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prenunciadas, representa ato de gestdo antiecondmico e pode caracterizar crime e ato de

improbidade, conforme previsao do art. 73 da Lei Complementar n. 101/2000.

d) “Morosidade na conclusao das licitagées” (Item 5.2.1.1 do Relatério de Auditoria):

Durante o exame dos procedimentos licitatérios realizados pelo Hospital, a 22 CCE
observou que os respectivos prazos de duragdo chegaram a até 254 (duzentos e cinquenta e
quatro dias) (Quadro 02 do Relatério de Auditoria), o que afronta o principio da celeridade,

principalmente nos casos de Pregéo.

Vale destacar que a excessiva demora no andamento das licitagdes pode, inclusive,
provocar a promog¢ao de dispensas emergenciais que poderiam ser evitadas, tendo em vista o

possivel encerramento da vigéncia de contratos administrativos durante uma licitagdo demorada.

E imprescindivel, portanto, que o Hospital identifique as principais causas da lentiddo dos
seus processos licitatorios e as corrija, elaborando um planejamento que imprima maior celeridade
as suas rotinas internas e racionalize seus procedimentos administrativos de licitagdo, em

observancia ao principio da eficiéncia.

e) Irregularidades relativas a area patrimonial (ltens 5.3.1.1, 5.3.1.2, 56.3.1.3, 5.3.1.4, 5.3.2.1,
5.3.2.3 e 5.3.2.4 do Relatério de Auditoria):

Durante a analise dos aspectos relacionados a execugao patrimonial, evidenciou-se uma
série de irregularidades e impropriedades atinentes ao controle, registro e administragdo de bens
no ambito do HGCA.

Foi observada divergéncia entre os saldos do Sistema Integrado de Material, Patriménio e
Servicos (SIMPAS) e do Estoque Fisico (Item 5.3.1.1 do Relatério de Auditoria), conforme Tabela

5 do Relatério de Auditoria.

Assim, constatou-se falha dos sistemas utilizados e o descumprimento das normas que
regem o controle patrimonial, propiciando desajustes relacionados a guarda e a administragdo dos

bens publicos da Unidade auditada.

Neste ponto, insta salientar que o descompasso entre os quantitativos em estoque e
aqueles registrados, além de irregular, compromete o controle de estoque dos bens publicos e

prejudica o planejamento de aquisi¢des no dmbito da entidade.
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Foi constatado pela 22 CCE, ainda, o armazenamento inadequado de material de penso (ltem
5.3.1.2 do Relatdrio de Auditoria). Verificou-se “o empilhamento inadequado de um total de 12.800
unidades de cloreto de sddio, que se encontravam armazenadas sobre papeldo ou diretamente no

chéo, sob risco de perda por deterioragéo”.

Em resposta, o gestor reconhece a irregularidade e afirma nao existir area especifica e
adequada para o armazenamento dos produtos, que parte das solugdes parenterais se encontra
armazenada de forma improvisada e, a outra parte, em galpao préximo ao espago destinado ao
lixo, “sem climatizagdo adequada, pisos e paredes sem revestimento adequado havendo riscos de
contaminagdo e perdas constantes, conforme informado anteriormente ao Tribunal de Contas do

Estado da Bahia”, o que indica se tratar de desconformidade recorrente.

Apontou-se, também, a utilizagao inadequada de extintores de incéndio (ltem 5.3.1.3 do Relatério
de Auditoria), com 14 (quatorze) itens ociosos e 20 (vinte) sem sinalizagdo, nao obstante a recente despesa
efetuada com a recarga de 102 extintores, o que demonstra que parte do gasto realizado foi desnecessario;
que prontudrios médicos estdo sendo guardados de forma inadequada (ltem 5.3.1.4 do Relatério de
Auditoria), em ambiente sem forro no telhado, sujeitos a goteiras e em contato direto com a parede e chéo,

com exposicao a umidade e bens sem plaqueta de tombamento (Item 5.3.2.1 do Relatério de Auditoria).

A Auditoria constatou, na sequéncia, a existéncia de bens armazenados e em desuso por um
longo periodo de tempo (ltem 5.3.2.3 do Relatério de Auditoria), cujos valores somados totalizam
R$1.673.681,20 (um milhdo, seiscentos e setenta e trés mil, seiscentos e oitenta e um reais e
vinte centavos). A Unidade Técnica declara que tais bens estdo em bom estado de conservacao,
mas encontram-se armazenados em ambiente sujo e abandonado. O Hospital, no entanto, ndo

logrou informar o motivo da ociosidade dos bens, e se limitou a informar a retirada deles.

Finalmente, restou identificado que nenhum dos veiculos automotores sob
responsabilidade da entidade auditada possui o devido licenciamento (Item 5.3.2.4 do Relatério
de Auditoria, Quadro 3), em descumprimento ao art. 130 do Cédigo de Transito Brasileiro, além
de apresentarem multas, no total de R$17.820,50 (dezessete mil, oitocentos e vinte reais e
cinquenta centavos), sem que tenham sido iniciados os procedimentos voltados a apuragao de
responsabilidades aos agentes que cometeram as referidas infragbes, omissao violadora do art.
58 da Lei n. 6.677/1994.

As irregularidades relatadas revelam a fragilidade do controle interno do HGCA no

que se refere aos bens patrimoniais da entidade, circunstancia que indica a necessidade de
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aperfeicoamento do sobredito controle, notadamente porque os desajustes relacionados a guarda

e a administragdo dos bens publicos do Hospital representa risco ao erario estadual.

Cabe pontuar que, entre as obrigagdes impostas aos gestores publicos, figura o dever de bem
administrar, controlar, gerir e preservar os bens e valores que lhes sdo confiados, sob pena de serem
responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario. O dever de controle, além de
compor 0 nucleo essencial da propria atividade de administrar, decorre do principio juridico-
constitucional da eficiéncia ou da boa administragao, positivado no art. 37, caput, da Constituicao
Federal.

Os fatos relatados sdo graves por demonstrarem descaso e falta de controle e manutencdo dos
bens publicos, a merecer atengao desta E. Corte de Contas, a fim de evitar a malversacéo e a dilapidagdo

dos escassos bens patrimoniais do Estado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacao de Contas anual do
Hospital Geral Clériston Andrade - HGCA, referente ao exercicio de 2019, pugnando para que
o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orgamentario, financeiro e patrimonial da
entidade auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela Unidade para

corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria e no presente Parecer;

b) pela expedicdo de determinagées ao atual responsavel pelo Hospital Geral

Clériston Andrade - HGCA, para que:

* aprimore os procedimentos de liquidacdo da despesa dos contratos celebrados em
seu ambito, imprimindo o adequado controle dos respectivos processos de
pagamentos e garantindo que os documentos essenciais a regular realizacdo das
despesas, exigidos tanto pela legislacdo quanto pelos instrumentos contratuais sejam
devidamente conferidos, conforme dispde o art. 63 da Lei 4.320/1964, art. 126, XVl e
art. 154 da Lei n. 9.433/2005;

* empreenda esforcos para efetuar o recolhimento dos impostos e contribuicbes

previdenciarias devidas a Secretaria da Receita Federal de forma tempestiva,

evitando a oneracgio do erario com o pagamento de encargos moratorios;
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* atue com diligéncia no sentido de evitar contratos verbais e pagamentos por
indenizacao, decorrentes do fim de vigéncia contratual sem a adogao de providéncias

tempestivas para renovacao ou deflagragdo de novo procedimento licitatério;

* realize contratacido de obras e servigos apenas quando houver disponibilidade
orcamentaria apta a assegurar o pagamento das respectivas obrigacdes, em
atendimento ao art. 11, lll, c/c § 2°, |, da Lei n. 9.433/2005, aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n. 101/2005 e ao art. 167 da Constituicao Federal,

* identifique as principais causas da lentiddo dos seus processos licitatérios e as
corrija, elaborando um planejamento que imprima maior celeridade as suas rotinas
internas e racionalize seus procedimentos administrativos de licitacdo, em nome do

principio da eficiéncia;

* realize o controle adequado dos bens do Hospital, de acordo com a legislagdo em

vigor, a fim de que a contabilizacao do patriménio da entidade nos sistemas utilizados

seja fidedigna com a realidade;

* instaure procedimento apuratério e, se for o caso, aplique penalidade aos
responsaveis pelo prejuizo derivado do pagamento de multas por infragcdes de transito
cometidas com veiculos sob responsabilidade do Hospital, no valor de R$17.820,50
(dezessete mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta centavos), em atendimento ao art.
58 da Lei n. 6.677/1994, encaminhando posteriormente cépia dos procedimentos a

este Tribunal de Contas; e
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* evite a repeticdo das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria nos

exercicios subsequentes.

¢) pelo encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, em raz&o da
existéncia de indicios de improbidade administrativa e de ato antieconémico praticado pelo gestor
do HGCA (ltem 5.1.4 do Relatério de Auditoria), com fulcro no art. 15 e 16 c/c art. 73 da Lei
Complementar n. 101/2000;

d) para que sejam apuradas as responsabilidades dos gestores que deram causa a

irregularidade descrita no item 5.1.5 do Relatério de Auditoria (Assuncdo de despesas sem
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previsdo), com fulcro no art. 128, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 9.433/05.

E o parecer.

Salvador, 12 de agosto de 2020.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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