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PARECER N° 000307/2020

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria e
Financeira, realizada pela Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (3% CCE) na Secretaria da Promocgao da Igualdade Racial (SEPROMI), com o
objetivo de “verificar o cumprimento das disposi¢cées legais pertinentes e a regularidade na

aplicagdo dos recursos publicos”, no periodo de 01/01 a 31/08/2019.

As fls. Ref.2352943, a 32 CCE identificou diversas irregularidades sem atendimento

satisfatério, que foram esquematizadas na Matriz de Achados de Ref.2352945.

Foram devidamente notificadas a Sra. Fabya dos Reis Santos, Secretaria, e a Sra. Ana
Carolina Alencar da Cunha, Diretora de Administracéo e Finangas, que prestaram conjuntamente

informacoes as fls. Ref.2411082.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: KSMDIZNJEW



Parecer do Ministério Publico n°000307/2020 R6f2431654-2

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, ao proceder ao exame auditorial, a 32 CCE identificou as seguintes

irregularidades:

» Comprovagéao de diaria fora do prazo legal (Item 6.1.1.a do Relatério);
* Auséncia da data de comprovacao de diarias (Item 6.1.1.b do Relatério);

* Realizagdo de despesas sem prévio empenho (Empenho a posteriori)
(Item 6.1.2 do Relatorio);

* Inexisténcia de quadro de pessoal efetivo (Item 6.2.1 do Relatorio).

Além dos achados listados na conclusdo do Relatério de Auditoria, foram apontadas,
ainda, irregularidades formais nos Termos de Colaboracao selecionados para analise (ltem 6.2.2

do Relatério de Auditoria).

a) “Comprovacdo de diaria fora do prazo legal”’ e “Auséncia da data de comprovagao de

didrias” (ltens 6.1.1.a e 6.1.1.b do Relatério de Auditoria):

A Unidade Técnica apurou falhas relacionadas ao controle de diarias pagas pela
SEPROMI. Durante o periodo auditado, foram pagas diarias no total de R$79.927,50 (setenta e
nove mil, novecentos e vinte e sete reais e cinquenta centavos), dos quais R$11.865,50 (onze mil,

oitocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos) constaram dos processos analisados na
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presente Inspecéo.

A Tabela 01 do Relatério de Auditoria discrimina as diarias comprovadas fora do prazo
legal de cinco dias uteis contados do retorno do beneficiario a sede de exercicio, previsto no art.
13 do Decreto n. 13.169/2011, no total de R$7.843,50 (sete mil, oitocentos e quarenta e trés reais
e cinquenta centavos), enquanto a Tabela 02 discrimina as diarias sem data de comprovacgéao, que
somam R$2.635,00 (dois mil, seiscentos e ftrinta e cinco reais), circunstancia que

dificulta/impossibilita o controle do cumprimento do prazo previsto no Decreto regulamentar.

Instada a se manifestar, a Secretaria atribui as falhas a problemas de funcionamento no

sistema utilizado para controle das diarias e afirma se tratar de situagdes pontuais.
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A Auditoria destaca que estes achados ja haviam sido apontados durante auditoria
realizada nas contas da entidade no exercicio de 2017, os quais, entretanto, ndo foram saneados

até o presente exercicio.

Neste aspecto, os apontamentos revelam fragilidade nas rotinas administrativas da
entidade, circunstancia que indica a necessidade de aperfeicoamento do seu controle interno,

notadamente diante da permanéncia da ocorréncia por diversos exercicios.

Cabe pontuar que o controle de despesas e gastos deve ser rigido, tendo em vista que a
nao comprovacdo da lisura desses procedimentos, bem como a aplicacdo irregular desses
recursos podem ensejar responsabilizacao pessoal dos gestores pelos possiveis danos causados

ao erario.

Restando evidenciada a ilegalidade no processamento das diarias, é cabivel a expedigao
de recomendacao a atual administracdo da SEPROMI para que adote as providéncias oportunas

com vistas a garantir que a concessao de diarias observe os comandos normativos aplicaveis.

b) “Realizagdo de despesas sem prévio empenho (Empenho a posteriori)” (ltem 6.1.2 do

Relatério de Auditoria):

A Auditoria constatou que foram realizados pagamentos pela SEPROMI sem o prévio
empenho, nos Contratos de n. 09/2016 e n. 011/2016, firmados com a empresa Maxtour Viagens
e Turismo Ltda., tendo como objeto a prestacao de servigos de fornecimento de passagens
terrestres e aéreas, conforme demonstra o Quadro 01 do Relatério de Inspecdo. Esta conduta,
além de violar o art. 58 e o art. 60 da Lei 4.320/64, denota fragilidade nos controles dos

pagamentos aos credores e demonstra o descumprimento do ciclo da despesa.

O empenho é instrumento imprescindivel de controle da execug¢do do orgamento a ser
utilizado pela Administragcdo, que propicia a identificagdo da programacdo dos compromissos
assumidos e das dotagdes ainda disponiveis, devendo ser necessariamente prévio a realizagao
da despesa. Assim, consiste em irregularidade grave a realizagdo de empenhos apds a realizagao
das despesas, em razdo da falta de planejamento da despesa a ser realizada e do

comprometimento do seu controle.

Como visto, o achado viola as normas atinentes ao processamento de despesas, dentre

elas, os artigos 58 e 60 da Lei n. 4.320/64, os quais dispdem que:
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Art. 58. O empenho é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condic¢éo.

Consiste na reserva de dotagédo orgcamentaria para um fim especifico.

Art. 60. E vedada a realizagéo de despesa sem prévio empenho.

Observe-se que o gestor apresentou, no curso dos exames auditorias, a justificativa de
que a referida irregularidade decorreu das dificuldades em realizar o prévio empenho das
despesas correspondentes aos servicos de fornecimento de passagens aéreas e terrestres,
alegacao que foi rechagada pela Auditoria, considerando a opc¢ao legalmente prevista do empenho

por estimativa (art. 60, §2° da Lei n. 4.320/1964). Suscitou o gestor, ainda, que

(...) a queda da arrecadagdo financeira, nos Uultimos exercicios, motivou o
contingenciamento orcamentario e financeiro do Estado, fato este do
conhecimento geral, 0 que gerou a necessidade de readequagdes, sobretudo com
despesas de custeio, incluindo obviamente os contratos continuos em vigéncia.
Essa readequagao, consequentemente, impactou na redistribuicdo do cronograma
financeiro do exercicio, gerando a necessidade de emissdo das Notas de
Empenho posteriores a realizagdo das despesas, apesar de, em todos 0s casos, ja
terem sido efetuados os Pedidos de Empenho-PED, com a devida disponibilidade

orgamentaria.

Tais justificativas, entretanto, ndo tém aptiddo para elidir a responsabilidade pelos
pagamentos irregulares, impondo-se, por conseguinte, ao gestor um melhor acompanhamento
dos processos de pagamento, a fim de que seja respeitada a ordem cronolégica das fases de

liquidacdo da despesa, em consonancia com o quanto disposto na Lei Federal n. 4.320/64.

A Unidade Técnica consignou, ainda, a reincidéncia da pratica, tendo em vista que a
irregularidade ja foi objeto de apontamento das contas relativas aos exercicios de 2012, 2013 e
2017  (Processos n. TCE/001046/2013, TCE/004005/2013, TCE/001406/2014 e
TCE/001127/2018).

A reincidéncia de irregularidades apontadas reiteradamente pela auditoria em exercicios
diversos representa gravidade majorada, haja vista que denota deliberada inobservancia pelo
gestor responsavel por seu saneamento as conclusées das auditorias realizadas por esta Corte de

Contas, ignorando o seu carater acautelatério e eminentemente preventivo, situagdo capaz de
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ensejar a aplicagao de multa aos responsaveis.

c) “Inexisténcia de quadro de pessoal efetivo” (Iltem 6.2.1 do Relatério de Auditoria):

O Quadro 02 do Relatdrio de Auditoria permite verificar que, a despeito de ter sido criada
ha 13 anos, a Secretaria ainda ndo possui quadro de servidores efetivos, sendo quase todos os
servidores comissionados, terceirizados ou contratados via REDA. Essa composi¢ado do quadro de
pessoal da SDE revela o elevado numero de cargos ocupados por servidores comissionados,

superando, em muito, os servidores efetivos do Orgéo.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os cargos, empregos e fungdes publicas
sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, ficando a
investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra, a aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego (art. 37, | e IlI). Dessa forma, o elevado numero de cargos em comisséo, em
evidente desproporcionalidade com os cargos efetivos da Secretaria, constitui indicio de

desrespeito a regra do concurso publico.

Neste contexto, sugere seja determinado a Secretaria que adeque seu quadro de
pessoal, de forma que o quantitativo de seus servidores efetivos corresponda ao necessario para
a realizagao das suas atividades ordinarias e finalisticas, restringindo o provimento dos cargos em
comissao tao somente para as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, de forma a

atender o quanto disposto no art. 37, Il e V, da Constituicao Federal.

Ressalve-se que, ainda que a Secretaria ndo detenha autonomia para criar e prover seus
cargos efetivos, o gestor deveria ter demonstrado ao Tribunal quais diligéncias tomou perante a
autoridade competente visando a solugdo da irregularidade, haja vista que a situagdo ja
permanece ha diversos exercicios. Nao é dado ao administrador quedar-se inerte, esperando
passivamente uma solugado, de forma a permitir 0 enraizamento da ilegalidade, sob pena de

responsabilizar-se pessoalmente por sua omissao.

No caso dos autos, conforme informado pela Unidade Técnica, “constata-se que a
Secretaria, até o momento, ndo promoveu nenhum procedimento junto aos 6rgdos competentes a
fim de demonstrar a necessidade da criacdo de um Plano de Cargos e Salarios e realizacdo de

concurso para provimento dos cargos efetivos”.
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Nesta senda, considerando que a corregéo da grave deficiéncia do quadro de pessoal da
SEPROMI depende de atos inseridos no @mbito da competéncia do Chefe do Poder Executivo
Estadual, sugere seja expedida recomendacédo ao Governador do Estado no sentido de que
adote, com urgéncia, as medidas legislativas e administrativas necessarias para prover a
SEPROMI de um quadro de servidores efetivos que possibilite 0 adequado desempenho de suas

atribui¢cdes institucionais ordinarias e permanentes.

d) Irregularidades formais constatadas durante o exame de Termos de Colaboragao (ltem
6.2.2 do Relatério de Auditoria):

A Unidade Técnica selecionou para analise seis processos de parceria firmados com
Organizagdes da Sociedade Civil, conforme indicado na Tabela 03 do Relatério de Auditoria, cujos
objetos ainda se encontravam em execucdo. Destes Termos de Colaboragdo, trés tiveram

comprovacgdes ocorridas no exercicio de 2018 (Tabela 04 do Relatdrio de Auditoria).

Nao obstante tenha sido constatada a regularidade em todas as concessoées, verificaram-
se irregularidades na prestagdo de contas dos Termos n. 07/2016 (Associacdo de
Desenvolvimento ao Litoral Norte e Agreste Baiano — ADELNOR) e n. 011/2018 (Cooperagéo
técnica e financeira entre o Estado e a OSC para execugao do projeto “Saia la Nijila — o caminho
do trabalho”).

No Termo de Colaboracdao n. 07/2016, registrou-se “incompletude na documentagéo,
pela auséncia de Fichas de Inscricdo dos participantes/publico beneficiario direto, Listas de
Presengas das Atividades, Lista de Beneficiarios e Formularios de Avaliacdo, a comprovacdo da
execugdo das agbes e do alcance das metas, previstas no projeto apresentado pela Associagéo
beneficiada pelo Termo, ficou comprometida a regularidade dos presentes autos”, enquanto que
no Termo n. 011/2018 “foram observadas as sequintes ocorréncias: (a) auséncia de fichas de
inscricdo dos participantes/ publico beneficiario direto; (b) ndo apresentagdo do formulario de
avaliacdo; (c) pagamento de tarifas bancarias; (d) inexisténcia de comprovante de devolugdo do
saldo da conta bancaria do Termo de Cooperagdo; e (e) divergéncia entre as despesas

apresentadas no relatorio fisico-financeiro e na lista de pagamentos”.

A Auditoria informa no Relatério que requereu, mediante solicitagdo, o encaminhamento

dos processos de formalizagao e prestagao de contas dos referidos Termos, o que deve ser objeto
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de auditorias futuras.

Assim, sugere seja expedida recomendacdo a Secretaria para que aprimore o seu
controle interno de forma a possibilitar uma atuagdo mais diligente no tocante a formalizagdo dos
Termos de Colaboracgao firmados, em atendimento ao dever de controle, que além de compor o
nucleo essencial da prépria atividade de administrar, decorre do principio juridico-constitucional da

eficiéncia ou da boa administracéo, positivado no art. 37, caput, da CF.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacao de Contas anual da
Secretaria da Promocdo da Igualdade Racial (SEPROMI), referente ao exercicio de 2019,
pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos orgcamentario,
financeiro e patrimonial da entidade auditada, bem como para que acompanhe as medidas
adotadas pela Unidade para corrigir as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria e no

presente Parecer;

b) pela expedicao de determinagées ao atual gestor da Secretaria da Promocao da
Igualdade Racial (SEPROMI), para que:

* adote providéncias adequadas e efetivas com vistas a garantir que a concessao

de diarias observe os comandos normativos aplicaveis;

* aprimore o0 acompanhamento dos processos de pagamento, a fim de que seja
respeitada a ordem cronolégica das fases de liquidacdo da despesa, em

consonancia com o quanto disposto na Lei Federal n. 4.320/64;

* reavalie seu quadro de pessoal, identificando as reais demandas e
estabelecendo quantitativo de servidores necessario para realizagdo das suas
atividades, a fim de solucionar a evidenciada e relevante desproporgéao
quantitativa entre os servidores com vinculo efetivo e os com vinculo precério
(comissionados), uma vez que tal desequilibrio constitui violagdo ao art. 37, ll e V,
da Constituicdo Federal, bem como aos principios constitucionais da

impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas;
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* aprimore o seu controle interno, de forma a possibilitar uma atuacdo mais
diligente no tocante a formalizagdo dos Termos de Colaboragao firmados em seu

ambito, em atendimento ao previsto no art. 37 da Constituicdo Federal;

* evite a repeticdo destas irregularidades nos exercicios subsequentes.

Sugere, ainda, seja expedida recomendagao ao Governador do Estado no sentido de
que adote, com urgéncia, as medidas legislativas e administrativas necessarias para prover a
SEPROMI de um quadro de servidores efetivos que possibilite 0 adequado desempenho de suas

atribui¢des institucionais ordinarias e permanentes.

E o parecer.

Salvador, 15 de julho de 2020.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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