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|
1. RELATORIO |

|

Externo (2°CCE) do

Secretaria da Saude, com vistas a constatar, no Contrato de Gestao n°® 25/201

SESAB e a S

nta Casa de Misericérdia da Bahia, a economicidade, efici

cumprimento dp objeto pactuado; e a efetividade dos controles exercido
acompanhamento e avaliagédo da gestédo da entidade contratada, com énfase

relacionados a

patrimonio publico sob responsabilidade da contratada.

O Relatd

observadas, foi| realizado na Maternidade de Referéncia Professor José

Netto, unidade

Gestao n°® 25/20113, e consta as fls. 02/36.

, celebrado entre a
ncia e eficacia no
pela SESAB para

Tribunal de Coptas do Estado da Bahia, no periodo de 2013 e primeiro siEestre de 2014, na
|
l I

anto aos aspectos

atendimento aos usuarios dos servigos, estrutura fisica, guard | e conservagdo do
|
|
|

rio de Auditoria, com as conclusdes da unidade técnica sobre as irregularidades

aria de Magalhdes

ob gestdo da Santa Casa de Misericordia da Bahia por mgio do Contrato de

| &
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|

Foram fegularmente notificados os Srs. Washington Luis Silva Couto, da SESAB; Gisélia
Santana Souzg, da Superintendéncia de Atengao Integral a Saude (SAIS); Jo ‘p Walter dos Santos

Junior, da Dirgtoria de Gestdo da Rede Prépria (DGRP); Vespasiano Josf da Silva Neto, da
Diretoria da Rede Prépria sob Gestao Indireta (DIRPGI), conforme comprova ;tes as fls. 40/43, 78,
82/83. ;
1

I
O Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, sucessor na Secretaria da Saulde, manifﬁsta-se e apresenta

documento (fls] 61/73). A manifestagdo do Sr. Vespasiano José da Silva Neto lconsta as fls. 87/96

e a do Sr. José Walter Santos Junior as fls. 103/112, ambas trazem cantetdo idéntico ao

{
apresentado pglo Secretario da Salide.

|
@ Em segtida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de [Contas para fins de
andlise e emissIéo de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

|

Tendo e€m vista a diversidade das observagdes apontadas pela unIic:ade técnica deste

Tribunal, dividirrse-a a analise das irregularidades e justificativas apresentadas pelos notificados

em topicos.

2.1. Do repasse

A auditaria identificou atraso em todos os meses no repasse de reéursos por parte da
B

SESAB, que deveria fazé-lo de forma antecipada a fim de garantir o suporte financeiro a
Organizagdo Spcial (OS) Santa Casa para prestagdo dos servicos. Diante dessa situagdo e
demais peculiaridades observadas nos repasses conclui a auditoria (fls. 31):
i
Com relagéo as transferéncias financeiras pactuadas, verifi “ u-se que os atrasos
nos repasses e, sobretudo, a demora em prover o reegﬁilibrio financeiro do
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contrato vém repercutindo negativamente no desempenho operacional
apresentado pela Unidade, que vem operando com deéficit financeiro. Tal
circunstancia levou a unidade a consumir toda sua reserva,financeira, constituida
com a finalidade de honrar seu passivo trabalhista, e por fim, a buscar recursos no
mercado financeiro, mediante a contratagdo de empréstimos bancarios, que
resultaram em despesa, exclusivamente, com o pagamentbf de juros, no total de
R$141.863,50, no periodo auditado. |

Ainda em consequéncia das dificuldades financeiras enconfaadas, a OS procedeu
ao contingenciamento de alguns pagamentos, o que se traduziu, em atraso no
pagamento de tributos e de fornecedores, como tamb dos médicos que
prestam servigos a unidade através de contratos como p'é;sssoa juridica (PJ) e,
inclusive, em alguns meses, em atraso no pagamento da folha de pessoal.
Ademais, a administragdo da unidade ja cogita a possibilidade de redugéo dos
servicos disponibilizados e, inclusive, de numero de leitos, com vistas a
adequagéo das despesas aos recursos recebidos pela Sesab, como alternativa
para a manutengao da capacidade operacional da Maternid ge.

rvada, também, a existéncia de duas contas correntes (n°® 13001021-3, na agéncia

2135, e n° 13006258-7, na agéncia 3041) sendo ambas utilizadas para movimentagéo dos valores

relativos ao contrato, quando ha previsdo contratual de conta bancaria especifica e exclusiva.
Sobre esse aspecto foi dito que utilizou-se conta vinculada ao contrato||de gestdo anterior
enquanto a nova conta nao estivesse com todas as operagdes liberadas.

Em justificativa o Secretario afirmou que:
(i) Somente foram usadas duas contas bancarias até a completa ativagéao ia especifica para o
|
Contrato del Gestao n°® 25/2013;

(i) Para efetivggdo dos pagamentos, € necessario verificar a documentagéao

nviada pela unidade
para que seja realizado o repasse do valor correto;
(iii) Os pagamentos precisam observar o calendario de repasses da Secre:t:aria da Fazenda -
SEFAZ para o Fundo Estadual de Salde da Bahia — FESBA; |
(iv) o fechamento do exercicio em dezembro somente permite a reabertura, nl: ano subsequente,

no final do més de janeiro, o que acarreta os atrasos de pagamento do primeiro trimestre;

(v) o Termo Aditivo n°® 30/2014, firmado em fevereiro/2014, objetivou reequilibrar o contrato com o
acréscimo mensal de R$ 971.304,22;
(vi) Ha orientaggéo do Ministério Publico de Contas e do Ministério Publico Estadual no sentido de

que nao seja autorizada a realizagdo de empréstimo pela OS tendo coma garantia o repasse

futuro, e essa orientagdo € cumprida por meio da colocagéo de norma proibitiva no contrato.

E imprescindivel observar que a orientagdo dos Ministérios Plflb"CLS acima nao visa
impedir a atividade da Organizagdo Social responsavel pela administragégt‘das unidades de
saude, pelo contrario, busca evitar que os empréstimos se fundem em recebimentos fruto de um

}
contrato deficignte que ja realiza pagamentos em atraso. A impossibilidad;e de garantia dos
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empréstimos por recebimentos futuros e incertos nao justifica nem mesmo corrobora o pagamento

em atraso por parte da SESAB. ‘

O papel da Secretaria de Saude & cumprir o contrato firmado, desta (orma, se a SESAB

precisa conferif documentagio apresentada pela OS, deve estipular prazo gonveniente entre a

data de a aprTsentagéo e a data pagamento, bem como deve possuir eq fipe adequada para
i

proceder a verificacdo desses documentos em tempo habil a realizagdo dos ?agamentos na data

contratada.

4
Quanto po fato de a Secretaria ndo ter ingeréncia sobre os recebimentos do inicio do ano,

porque depende da SEFAZ, deveria, tendo conhecimento do fato, observar e”sa circunstancia no

contrato. Ou seja, ou a SESAB se vale de planejamento prévio e efetua o pagamento referente ao
més de dezembro a Santa Casa antes do fechamento do exercicia anual, ou prevé

expressamente| no contrato o atraso no pagamento dessa parcela. O que|ndo pode haver é
estipulagdo contratual ndo cumprida mesmo quando a Secretaria tem)| conhecimento da
impossibilidade|de sua realizagao.

Os atrasos nos pagamentos implicam em n&o realizagdo, por parte da OS, de servigos

para os quais [foi contratada, o que significa falta de atendimento a populagéo, ou forcam a
contratada a fazer empréstimos bancarios para suprir a falta de verbas, o queirepresenta, ao final,
maiores custo$ para a Administragdo, Unica responsavel pela falta de repasse e pelo
descumprimentp contratual.

E preciso que seja agilizada, também, a andlise dos pedidos de reequilibrio financeiro do

contrato, posto|que, segundo consta no relatério de auditoria, quando o Termﬁ) Aditivo n° 30/2014
foi firmado a cqntratada ja questionava a necessidade de revisdo dos valores por conta do lapso

temporal entre ¢ pedido considerado e 0 momento de assinatura do termo.

Observg-se que, neste contrato em particular, os atrasos tiveram |consequéncias téo
relevantes e significativas que a Santa Casa chegou até a cogitar a redugdo no numero de

atendimentos para garantir a continuagdo dos trabalhos. Inadmissivel que|a populagéo fique
desassistida pof conta na ma avaliagéo inicial da demanda ou por conta na demora da verificagao
dos valores deJidos. |

Essencial destacar, ainda, que a Lei Federal n° 9.637/98 (a norma de mesmo objeto no
ambito do Estado da Bahia é a Lei n° 8.647/03) tratou do vinculo est:’abelecido entre as
Organizagbes $ociais e os Entes Federados através contrato de gestdo, que possui natureza
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juridica semelhante ao convénio, como se nota pela leitura do art. 5°, da Lei n°9.637/98 e do art.
20, da Lei n° 8/647/03, que possuem redagao idéntica: “Para os efeitos destd Lei, entende-se por

contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagao sdcial, com vistas a formagéo de parceria entre as partes para Pmento e execucéo
de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.”. 1

Sendo Tlemelhante ao convénio, algumas imposigdes legais e forma de fiscalizagio desse
instrumento dejerdo ser aplicadas ao contrato de gestdo. Desta forma, ha|exigéncia de conta

|
especifica e exclusiva para aplicagéo dos recursos repassados pela SESAB §/0S (art. 174, VI, da

Lei n° 9.433/09), o uso de mais de uma conta bancaria e a transferéncia de valores de origens

diversas a(s) conta(s) do Contrato n°® 02/2013, portanto, ndo séo justificaveis e representam grave

violagéo legal. A movimentagdo de mais uma conta para o mesmo fim ou uma Unica conta para
mais de um contrato dificultam a fiscalizagdo e comprovagdo dos gastos realizados pela
contratada, além de aumentar o risco de erros na prestagéo de contas.

Diante do exposto, no aspecto financeiro, este Ministério Publico de Cantas SUGERE:
a) Que a SESAB elabore termo aditivo ao Contrato de|Gestdao n°® 25/2013
visando a alteragdo das datas de entrega de documeitos pela contratada

e/ou data de pagamento pela SESAB, a fim de haver tempo habil entre

|
ambos para que os pagamentos sejam feitos em respejto ao contrato;
b) Que seja aprimorado o trabalho de verificagdo da documentagéo, para que
esse seja realizado dentro do limite para pagamento, nao gerando atrasos

infundados e desnecessarios;

¢) Adequacdo do termo de contrato, por meio de aditivo, a realidade de

concessao de verbas pela SEFAZ, alterando as datas de repasse do inicio
do ano a fim de garantir o cumprimento do instrumento \contratual;
d) Reavaliagédo da necessidade de reequilibrio financeiro ¢ontratual;

ocorréncia ou ndo da redugdo de servigos disponibilizados pela

e) Seja notificada a SESAB para apresentar esclarlgcimentos sobre a
administragdo da Santa Casa; ‘
f) Que a SESAB providencie, junto ao banco, meio mais *épido e eficiente de
colocar as contas destinadas a repasses de contrato de gestédo em pleno
funcionamento, tendo em vista a reiteragido desse argumento para uso de
mais de uma conta bancaria, o que viola o contrato e o art. 174, VI, da Lei
n® 9.433/05;

g) Que seja expedida determinagéo para que a SESAB |pao utilize mais de




uma conta bancaria para gestdo e repasse dos recursos vinculados aos

contratos de gestéo firmados, sob pena de multa. |
1

2.2. Avaliagao quantitativa e qualitativa

Mesmo |diante das dificuldades orcamentdrias apresentadas, a audit ‘ria sinalizou que as

metas quantitativas foram satisfatoriamente atendidas, exceto no primeiro trimestre de 2013 por
conta da greve| dos médicos que paralisou as atividades por 20 dias. As met }s qualitativas foram
também positivas, com indices adequados aos parametros, inclusive no que se refere as metas

)
especificas da Rede Cegonha (da qual faz parte a Maternidade).

i

Foram feitas algumas ponderagdes, apesar dos bons resultados: ‘

(i) necessidade de revisdo e adequacdo da meta “Aleitamento Materno na 12 Hora de Vida”
(especifica [da Rede Cegonha), como sugere a DIRPGI, considerando as particularidades da
Maternidade e a situagdo das gestantes e recém nascidos que rec jbe, em regra sem
condigdes de amamentacgao; |

(i) ha pontuagdo positiva no item “Implantar Banco de Leite Humanol.I porque, conforme

ideais por parte da SESAB, a contratada nao sera prejudicada, ou sej:!aF, a Secretaria vem

descumprindo obrigagées; |

estabelecidp no contrato, se a meta nao for cumprida por nao forneci :ento de condigbes

(iif) houve penalizagdo em 50% no indicador “Implantar e Implementar M“nutenqéo Predial e
Manutengao Preventiva e Corretiva”, por conta do estado das portas, cortinas € mobilia, com
corregdes feitas a partir do final de 2013 de forma lenta em virtude da escassez de recursos
segundo informa o gestor;

(iv) “foram observados registros, consecutivamente reiterados, quanto a auséncia de climatizagéo
na unidades de internagdo e no almoxarifado da unidade, auséncia de telas nas janelas das
enfermarias, favorecendo a entrada de insetos, uma vez que ficam abertas em decorréncia do

calor e numero insuficiente de poltronas para acomodagio dos acompanhantes, durante o

periodo de |nternacédo dos pacientes” (fls. 26).
Né&o ha manifestacéo especifica do gestor sobre estes aspectos.

Tendo em vista a finalidade do procedimento administrativo de ihsbe{:é : que e t’ambém.‘ de
fornecer possiblidades e solugbes para os problemas identificados, sobre as ¢ l estdes levantadas,
SUGERE-SE:

na Maternidade, readequando, se for o caso, a meta “Aleitamento Materno

6
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a) Que se proceda a estudos acerca da natureza dos atendimentos prestados
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na 12 Hora de Vida” para esta unidade;
b) Concesséo de prazo para que a SESAB fornega os rrr‘ateriais necessarios
a implantagdo do banco de leite para que seja efeti

h
|

vamente cumprida a
finalidade publica de atendimento a populagdo | para que seja
possibilitada a atuagdo da contratada na area, findando a contagem
favoravel mesmo sem atendimento da meta por contj

de obrigagbes da Secretaria de Saude.

do descumprimento

As observagdes sobre manutengéo predial, preventiva e corretiva, jem como sobre as

condi¢cdes de conforto do ambiente, foram trazidas neste momento porque f }am pontuadas pela

auditoria no momento em que se destinam a falar das metas do contrato de Festéo. No entanto,
para que as conclusdes deste parecer ndo se revelem repetitivas, sugestd

serao feitas no jtem a seguir, em virtude da proximidade tematica.

es referente a elas

2.3. Condigoes do ambiente fisico

Quando|da visita a Maternidade, a equipe de auditoria observou divers;as irregularidades e
situagbes de |desrespeito as normas técnicas de higiene e seguranga, demonstrando
descumprimento por parte da Secretaria da obrigagéo de disponibilizar “adeqja'ada estrutura fisica,
materiais permanentes, equipamentos e instrumentos para a organizag

‘, administragdo e
gerenciamento’ (fls. 26), sendo: r

() sala de cirdrgia em desconformidade com normas de higiene e seguram;T, especialmente no
que diz respeito a conservagao do piso;
(i) enfermaria sem refrigeragédo (ar condicionado);

|

|

(i) cozinha com problemas no piso (tipo de material e conservagéo), infiltragéo no teto acima da
regiao de preparo de alimentos, canaletas entupidas, equipamentos muito‘;;esgastados;

(iv) ndo atendimento ao Plano de Gerenciamento de Residuos da undee, com espago

inadequado| para armazenagem e descuido com a mesma;

(v) foram encoptradas, em diversos pontos da unidade, infiltragées, mofo,||portas danificadas,

forro solto, |abertura do duto de ar condicionado, danos nas protegdes'
macas.

contra impacto de

O gestor, como justificativa aos elementos levantados em inspecio, argumentou
simplesmente que a manutengao corretiva e preventiva é responsabilidade da contratada e que o
Plano de Gererjciamento de Residuos dos Servigos de Salde esta atualizadaje revisado, tendo a

7
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area para acongdicionamento do lixo sido melhorada (separagdo do espago com grade e guarda do
lixo infectante gm bombonas), ainda que nao tenha sido ampliada.

Considerando a negativa de responsabilidade genérica por parte do gestor, SUGERE-SE:
a) Que a SESAB seja mais rigorosa na fiscalizagdo do contrato no quanto

s - . ™ .
referente a higiene e conservagéo do local, com aplicagdo das penalidades
|

cabiveis a contratada caso se verifique descaso con'f esse elemento da

b) Concessao de prazo para que a SESAB providencie a gistoria do ambiente

gestao;

e, em seguida, apresente plano de reformas/reparos que abranja as

infiltragdes, mofo, rachaduras, refrigeracao, adequagéb de piso e demais

componentes inadequados, sob pena de multa, mesmo que as corregdes
|

estejam sob responsabilidade da contratada, caso|iem que deve ser

comprovada a regular notificagédo da organizagédo social para que promova

as mudangas.

Esta segunda sugestdo abrange as observacbes da auditoria sobre cortinas, portas,

mobilia e confgrto dos pacientes e acompanhantes destacadas no item ant?rior (2.2. Avaliagao
quantitativa e qpalitativa). ‘

2.4. Dos bens

Finalmepte, quanto aos bens permanentes do Estado sob rﬁsponsabilidade da
Organizagao Social a auditoria anotou:
(i) auséncia dg plaquetas de tombo em certos bens;

(i) das 189 cpixas cirurgicas recebidas 21 ndo possuem os respectivps documentos de
recebimentq, e 78 caixas do total de 267 presente no inventario nao chegaEm a Unidade;
(iii) existem tramsferéncias virtuais de outras unidades para a Maternidade (através do sistema

SIAP) sem que a transferéncia fisica tenha sido realizada;

(iv) dois aparelihos de fototerapia para tratamento de hiperbilirrubina e um fOITIO de micro-ondas
armazenadgs e sem uso desde fevereiro/2013; .}
(v) aparelho para avaliagdo do potencial auditivo (R$ 38.000,00) armazen,adb sem uso por falta
de notebook desde outubro/2013.

Em sua|resposta, o Secretario disse que foram tomadas medidas corretivas com relagéo

as caixas cirirgicas pela equipe de se supervisio da Coordenaf;jo de Patrimdnio

(COPAT/SESAB), sem, contudo, apresentar qualquer comprovagéo. Ja no que se refere aos bens
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sem plaqueta de identificacéo, disse que as plaquetas podem ficar ilegiveis ou se descolar por
conta do uso e assepsia frequentes, mas sdo logo repostas e os bens s o identificados com
garantiu que sera

caneta permarlente enquanto as plaquetas s&o confeccionadas. Finalmente,
encaminhado servidor a Unidade para realizar a supervisdo patrimonial e regularizar as
pendéncias (Oficio n® 23/2015 as fls. 73 informa que a diligéncia ocorreria em fevereiro de 2015),
destacando que havendo divergéncia entre os bens encontrados e os registrados formar-se-ia
comisséo de sjndicancia para avaliar a irregularidade e, se for o caso, lnlcfar-se-la o Processo

1
Administrativo de Reparagdo de Danos.

No quanto referente aos bens, diante dos argumentos apresentados e entendendo que a
Secretaria estd| atenta ao tombamento e registro dos bens e sua importancia, SUGERE-SE:
a) Notificagdo ao titular da SESAB para que apresente os resultados da
supervisao patrimonial realizada;
b) Concesséo de prazo para que a SESAB providencie a colocagdo em
funcionamento dos aparelhos ociosos, inclusive com o notebook
necessario para esse fim, sob pena de multa, aplicando, se for o caso, a
penalidade contratual cabivel a Santa Casa.

3. CONCLUSApD

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no sentido
de que: ’

a) Seja elaborado termo aditivo ao Contrato de Gestdo n° 25/2013 visando a alteragéo das
datas de entrega de documentos pela contratada e/ou data de pagamento pela SESAB, a
fim de hayer tempo habil entre ambos para que os pagamentos sejam itos em respeito ao
contrato;

b) A SESAB|aprimore o trabalho de verificagdo da documentagéo, para que este seja realizado
dentro do|limite para pagamento, nao gerando atrasos infundados e des Necessarios;

c) A SESAB adéque o termo de contrato, por meio de aditivo ao Contrato de Gestdo n°

25/2013, j realidade de concesséo de verbas pela SEFAZ, alterando as datas de repasse

do inicio do ano a fim de garantir o cumprimento do instrumento contratual;

d) Se reavalle a necessidade de reequilibrio financeiro contratual;

@,
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e) Se notifiq

f) A SESAE

redugao de servigos disponibilizados pela administragdo da Santa Casa;
\
|

destinadgs a repasses de contrato de gestdo em pleno funcionament

ue a SESAB para que apresente esclarecimentos sobre a ocorréncia ou ndo da

providencie, junto ao banco, meio mais rapido e eficiente de colocar as contas

, tendo em vista a

reiteracéq desse argumento para uso de mais de uma conta bancaria, o/ que viola o contrato

e o art. 174, VI, da Lei n° 9.433/05;

d) Seja expedida determinagdo para que a SESAB nao utilize mais de uma conta bancaria

para gestfo e repasse dos recursos vinculados aos contratos de gestaa
de multa;

firmados, sob pena

h) Se procefla a estudos acerca da natureza dos atendimentos prestadps na Maternidade,

i)

readequando, se for o caso, a meta “Aleitamento Materno na 12 Hora
unidade;

de Vida” para esta

s & implantagao do

banco de|leite para que seja efetivamente cumprida a finalidade publi

Seja concedido prazo para que a SESAB fornega os materiais necessa'r[i{

de atendimento a

populagédg e para que seja possibilitada a atuagdo da contratada na area, findando a

contagem| favoravel mesmo sem atendimento da meta por conta do descumprimento de

obrigagdes da Secretaria de Salde;

1

j) A SESAB| seja mais rigorosa na fiscalizagdo do contrato no quanto ritrente a higiene e

conservagao do local, com aplicagdo das penalidades cabiveis a
verifigue descaso com esse elemento da gestao;

ntratada caso se

k) Seja concedido prazo para que a SESAB providencie a vistoria do ambiente e, em seguida,

]

apresente| plano de reformas/reparos que abranja as infiltragées,

mofo, rachaduras,

refrigeracdo, adequacgao de piso e demais componentes inadequados, sob pe'na de multa,

mesmo que as corre¢des estejam sob responsabilidade da contratada,

ser comprovada a regular notificagdo da organizagdo social para
mudangas; :

Se notifique o titular da SESAB para que apresente os resultados da suj
realizada;

caso em que deve

I que promova as

jervisdo patrimonial
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m)Seja conIedido prazo para que a SESAB providencie a colocagdao em funcionamento dos

aparelhos ociosos, inclusive com o notebook necessario para esse fim/|sob pena de multa,

aplicandq, se for o caso, a penalidade contratual cabivel a Santa Casa. |

Imperioso ressaltar que as observagdes aqui feitas o foram considerando a continuidade

do contrato, ppr isso as expressdes no singular e dirigidas especificamente ao Contrato n°

25/2013 (espet¢ialmente os itens a, b, ¢, d, h, i, m). Contudo, em caso de ndo continuidade,

alterando-se oy nao a entidade contratada para gestao da unidade hospitalar|| sugere-se observar

os itens aqui expressos tanto na elaboragéao quanto na fiscalizagéo de contrat S futuros.

E o parecer.

Salvador, 24 de abril de 2015.

=

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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