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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de acompanhamento do cumprimento dos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) pelos poderes eétaduais Executivo,
Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, relativa ao 1° quadrimestre do ano de
2014, realizada pelas 3 e 6% Coordenadorias de Controle Externo (CCE's) e cujo
resultado fora consolidado pela Superintendéncia Técnica (SUTEC) desse TCE no
documento de fls. 1-73.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
objetivou inaugurar uma nova era no que concerne a gestdo publica brasileira, inserindo
na ordem normativa patria inimeros dispositivos relativos as finangas publicas calcados
em dois grandes pilares, quais sejam, a responsabilidade e a transparéncia na gestao
fiscal. Para tanto, referido diploma legal estabeleceu uma série de limites e condicdes
para a realizagdo de despesas e para o endividamento publicos, além de definir
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mecanismos de divulgagdo/publicizagdo das informacgdes atinentes a execugao
orcamentario-financeira do Estado e de participacao da sociedade na definigéo e controle
das metas e resultados do poder publico.

Nesse contexto, e em consondncia com as atribuicbes outorgadas pela
Constituicdo Federal as Cortes de Contas, destinadas a promogédo da fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, cabe a tais 6rgaos
de controle externo fiscalizar o estrito cumprimento dos ditames da ja citada lei
complementar. E é justamente no exercicio dessa competéncia que se desenvolve o

presente processo.

Dito isso, mister ressaltar que o processo ora em curso ostenta natureza
nitidamente fiscalizatéria, destinando-se, pois, a apuragéo de eventuais irregularidades, a
partir das quais o Tribunal podera/devera exercer outras de suas fungées, dentre as quais
se destacam, no caso em tela, a corretiva e a pedagogica/orientadora, além da fungéo de
auxiliar na emissao do parecer prévio sobre as contas do chefe do poder executivo. E de
se dizer, pois, que, identificado o ato irregular, deve o Tribunal determinar ao responsavel
a adogao das providéncias destinadas a remogao/corre¢ado do ilicito ou recomendar-lhe
acdes que possam aperfeicoar a execugéo das politicas publicas, em Prdem a preservar
de imediato o interesse puablico que deve orientar a atuacédo do gestor, bem como a evitar
futura imposicdo de sangdo (pessoal ao gestor ou ao ente publico por ele gerido)

decorrente do agravamento de situagdo desconforme ja diagnosticada.
Feitas essas consideragdes, passemos a analise da matéria constante dos autos.

Consoante relatado, o exame auditorial fora realizado pela 32 CCE, que abordou os
aspectos atinentes a formalizagdo das publicagbes, acompanhamento dos limites da
divida puablica, acompanhamento da receita publica, restos a pagar e a conformidade do
projeto da LOA 2013 com os dispositivos da LRF, e pela 62 CCE, a quem competiu a
avaliacdo das questdes relativas aos Demonstrativos das Despesas com Pessoal e dos
Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias, referentes ao periodo em
apreco, no intuito de verificar o cumprimento das exigéncias contidas na mencionada lei
complementar, no que tange a sua formalizagéo, aos limites de gastos com despesa de

pessoal e previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis.
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Concluida a analise, a equipe auditorial sumariou as diversas inadequagées
identificadas conforme a seguir descrito:

Poder Executivo

a) O saldo da divida consolidada liquida, publicado no Relatério de Gestao
Fiscal do 1° quadrimestre de 2014 (R$7.508.297.205,30) esta a maior em
R$405.700,46, devido a divergéncia entre o valor da Disponibilidade de
Caixa Bruta publicado (R$6.581.069.196,07) e o calculado pela auditoria.
O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (RGF) do 1° quadrimestre
de 2014 manteve o elevado patamar das dedugdes a divida consolidada
do Estado; (item 1.2.1.4);

b) Nao-incorporagao do valor do passivo da DESENVALE (item 1.2.2.1);

c) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e falta de
remessa pela PGE de seus controles (item 1.2.5.1, a);

d) Inconsisténcias no calculo de precatérios ensejaram deposito em valor
superior ao devido (item 1.2.5.1.1.1, A);

e) Equivoco na determinagédo da base calculo da parcela de 2013 do TRF
12 Regiao (item 1.2.5.1.1.1, C);

f) Auséncia de retengao e recolhimento dos tributos/contribuigbes sobre o
pagamento de precatorios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e
2011 do TJ/BA, resultando em descumprimento de responsabilidade
tributaria e pagamento a maior aos credores, com impacto na receita do
FUNPREYV (item 1.2.5.1.1.2, a);

g) Auséncia de regularizagdo, subavaliando a despesa orgamentaria do
Estado em R$53.646.326,63 (item 1.2.5.1.1.3, a),

h) Pagamento regularizado sem as devidas retengées dos tributos e
contribuigdes previdenciarias (item 1.2.5.1.1.3, b),

i) Os controles existentes ndo permitem a verificagdo do atendimento a
ordem cronoldgica das Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs).
Recomenda-se que a PGE apure a demora no retorno das RPVs a Sefaz,
uma vez que existem RPVs naquela Procuradoria desde 2004 (item
1.2.5.2);

j) Falhas na contabilizagdo dos precatérios, ocasionando a subavaliagéo
do Passivo Nao Circulante do Poder Executivo em R$299.428.913,28 (item
1.2.5.3, a);

k) Falhas na contabilizagdo dos precatérios € na migragdo do saldo do
Passivo Compensado do SICOF para o FIPLAN superavaliaram a conta de
compensacio em pelo menos R$54.630.061,63 (item 1.2.5.3, b);

[) Migracédo de saldo para conta indevida. Essa falha foi regularizada pela
Sefaz em 05/05/2014 (item 1.2.5.3, c);

m) Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida (RCL) publicado
pela Sefaz e o apurado pela auditoria (item 1.3.2); e

n) Beneficios concedidos por meio do Programa DESENVOLVE néo
amparados por Convénio no ambito do CONFAZ. A liquidag&o antecipada
da parcela do imposto, cujo prazo tenha sido dilatado, nas condigdes
descritas pela auditoria, bem como a redugdo dos juros, ensejam uma
rentncia efetiva de receita para o Tesouro Estadual (item 1.3.3.1).

Poder Judiciario (Tribunal de Justica)
a) Nao encaminhamento ao CNJ das informagdes constantes do art. 1°,

incisos VI, Vil e IX, da Resolugdo n® 115/2010 (item l.2.5‘.1. b);
b) Inconsisténcias no calculo de precatorios ensejaram depdsito em valor
superior ao devido (item 1.2.5.1.1.1, A); |
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c) Auséncia de retencado e recolhimento dos tributos/contribuigées sobre o
pagamento de precatérios relacionados as parcelas dos anos de 2010 e
2011 do TJ/BA, resultando em descumprimento de responsabilidade
tributaria e pagamento a maior aos credores, com impacto na receita do
FUNPREYV (item 1.2.5.1.1.2, a);

d) Deficiéncias no procedimento de pagamento dos credores preferenciais,
ensejando o pagamento indevido ao FUNPREV e ao Estado no total de
R$163.796,15. Desse modo, cabe ao TJ/BA, por intermédio do setor
responsavel, a apuragdo da veracidade dos dados pessoais e bancarios
dos interessados, bem como a realizagdo de procedimento no sentido de
se certificar a integridade desses dados antes de proceder ao pagamento
(item 1.2.5.1.1.2, b).

Na auditoria de acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, foi
informado que, em 05/11/2013, o Plenario do Conselho Nacional de Justi¢a
(CNJ) decidiu, por unanimidade, abrir Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) para apurar o envolvimento do presidente e da ex-presidente do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA) em irregularidades e
omissao na gestao de precatérios. O CNJ decidiu também, por maioria dos
votos, afastar os dois magistrados de suas fungbes até a conclusdo do
PAD ou até que o Plenario entendesse conveniente ou oportuno. Ainda, foi
determinada a instauragdo de sindicancia contra o Desembargador
aposentado, Encarregado do Nucleo Auxiliar de Conciliagdo de Precatérios
(NACP) do TJBA.

Em 22/07/2014, mediante Resolugdo n° 147/2014, o Plenario deste
Tribunal de Contas, em apreciagcdo do Relatério da mencionada auditoria,
autuado sob o n° TCE/007461/2013, estabeleceu que, quando da
realizagdo da Auditoria Especial no Tribunal de Justica e na Secretaria da
Fazenda, determinada por meio da Resolu¢do n° 148/2013, fosse
verificado e informado o desenvolvimento do Processo de Sindicancia
instaurado pelo Conselho Nacional de Justica para apuragdao de
irregularidades em precatorios.

[...]

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

[...]

a) Auséncia de publicagdo no DOE da republicagdo do Demonstrativo da
Despesa de Pessoal do Poder Executivo, ocorrida apenas no site da
SEFAZ em 17/09/2014, restando prejudicado, as republicagées dos outros
Poderes/Orgaos (item 11.1.1.1);

b) Falta de evidenciagdo nos Relatérios de Gestdao Fiscal do Poder
Judiciario e da Assembleia Legislativa dos valores pagos pelo RPPS ao
pessoal inativo e pensionista, descumprindo determinagdo da Portaria da
STN n° 637/12. Os referidos valores estdo registrados somente no
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Exequtivo.(item 11.1.1.2),
c) Falta de efetivagdo de registro no FIPLAN, de forma detalhada, dos
valores pagos pelo FUNPREV e BAPREV ao pessoal inativo e pensionista,
inobservando determinagao contida na Portaria da STN n® 637/12. Essa
situagdo impossibilita aos poderes/orgaos disponibilizarem os valores
detalhados nos demonstrativos das despesas com pessoal (item 11.1.1.2);
d) Limitagao da auditoria no exame da rubrica “Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA” referente ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo e da Defensoria Publica, no montante de
R$39.849.857,05, referente aos pagamentos de DEAs classificados como
Rendimentos Recebidos Acumuladamente — RRA, pela nao apresentagdo

da documentagao que suportou a sua contabilizagao (itém 11.1.2.4); e
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e) Limitagdo do FIPLAN em ndo permitir a emissdo de relatérios da
despesa paga a nivel de subelemento, o que inviabilizou o comparativo
entre o valor da receita patronal registrada nos Fundos Previdenciarios e
aquela recolhida pela Administracdo Direta e Indireta ao FUNPREV e
BAPREYV, no 1° quadrimestre de 2014, por meio da modalidade 91 (item
11.2.4).

Cabe informar que o Poder Executivo e o Poder Judiciario ultrapassaram
o limite para alerta dos gastos com pessoal definidos pela LRF (item
11.11.2.4).

Dentre as irregularidades acima transcritas, calha destacar o elevado montante a
titulo de dedugdes (R$6.581.069.196,07) a divida consolidada do Estado constante no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, publicado no RGF do 1° quadrimestre de
2014. Trata-se de fato ja considerado “atipico” pela area técnica da Corte na auditoria de
acompanhamento dos 2° e 3° quadrimestres de 2013, quando comparados os valores de

dedugdes na série historica 2001-2013 (vide Tabela 1.08 - fl. 12), e que remanesceu no
periodo ora em exame sem que fossem apresentadas novas justificativas pelos
responsaveis. Em 2013, tal “atipicidade” se confirmara com a resposta encaminhada pela

SEFAZ ao pedido de esclarecimentos da auditoria, sendo vejamos:

Em atendimento a solicitagdo n° 04 de 10/09/2013, dessa Casa de Contas,
esclarecemos que estamos tendo dificuldade de escrituragdo contabil do
grupo de contas “Caixa e Equivalente de Caixas” devido a complexidade
operacional, a exemplo da Consolidagao do Balancete Mensal que serve
de suporte para elaboragdo dos Relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Contudo, no ultimo quadrimestre de 2013, adotaremos procedimentos que
permitem a eliminacdo de alguns saldos das operagdes
intragovernamentais como também realizaremos ajustes financeiros que
irdao adequar o Balango Consolidado do Estado. (Oficio DEPAT n°
302/2013 - fl. 12)

Note-se que citada resposta ja houvera sido apresentada pela Sefaz quando
questionada acerca do montante das dedugées a divida consolidada do Estado desde a
auditoria de acompanhamento da LRF relativa ao 2° quadrimestre de 2013. Note-se,
ainda, que a propria Secretaria indicou que as corregées seriam efetuadas no ultimo
quadrimestre de 2013, fato que, consoante descrito no relatério auditorial, ndo se
confirmou, haja vista o valor apresentado, relativo ao 1° quadrimestre de 2014, persistir
muito superior aos constantes na série historica trazida pela equipe técnica (com
consideravel incremento, inclusive, em relagdo ao quadrimestre anterior).
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Dito isso, imperioso anotar que o descontrole na conta “caixa” caminha na dire¢ao
oposta da pretendida gestdo fiscal responsavel. E que, para alcanga-la, a legislagao
impde mecanismos destinados a coibir a assungdo de obrigacdes pelo Estado para as
quais ndo haja saldo financeiro suficiente. Nesse sentido, &€ obrigagdo do gestor manter
disponibilidade de caixa bastante para cobrir as despesas assumidas em um exercicio,
mas que somente serdo realizadas no subsequente, registradas em restos a pagar (na
mesma linha, amparada no principio contabil da prudéncia — leia-se, responsabilidade —, &
o regime misto de escrituragdo da contabilidade publica, que imp&e o reconhecimento da
despesa desde a ocorréncia do fato gerador, ainda que ndo tenha havido o pagamento —
regime de competéncia —, e o registro da receita apenas com a sua efetiva realizagao —
regime de caixa). Ocorre que o referido descontrole inviabiliza a avaliagdo pelos 6rgaos

de controle acerca do cumprimento das obrigagdes relacionadas a escrituragao dos restos

a pagar, possibilitando, portanto, o indesejado comprometimento de gestdes futuras.

Ademais, em que pese nao ter sido objeto de manifestagdo da equipe auditorial
nos presentes autos, faz-se necessario pontuar que as mencionadas dificuldades de
escrituragéo contabil do grupo de contas “Caixa e Equivalente de Caixas” decorrentes da
suposta “complexidade operacional’, em um ambiente de caixa Unico (unidade de
tesouraria) como no Estado da Bahia, ndo podem ser opostas como forma de dificultar o
controle acerca da utilizagdo das disponibilidades financeiras, em especial daquelas para
as quais a legislagdo constitucional ou infraconstitucional previamente fixou destinagédo
especifica, consoante abordado (e reconhecido pela Administragdo) no relatério que

»  Subsidiou a emissdo dos pareceres prévios das contas do chefe do poder executivo

W relativos aos exercicios de 2012 e 2013. Dessa forma, também por esse motivo, mostra-

se imprescindivel que essa Corte imponha a adogdo das medidas necessarias a
regularizagdo da contabilizagdo do grupo de contas “Caixa e Equivalente de Caixas”.

Registre-se, ainda, que, em relagdo a apuragdo dos limites de despesa com
pessoal, os poderes Executivo e Judiciario ultrapassaram o chamado limite para alerta,
que corresponde a 90% (noventa por cento) do montante autorizado pelo inciso Il do art.
20 da LRF, cabendo ao TCE informar aos seus titulares (art. 59, §1°, Il, da LRF). Nesse
ponto, € de se destacar que, em relagéo aos referidos poderes, foram apurados totais de
gastos com pessoal, respectivamente, de 46,16% e 5,66% da receita corrente liquida,
valores muito proximos dos 46,17% e 5,7% correspondentes aos Iimitesiprudenciais, cuja
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inobservancia ja implica diversas restricées, consoante disciplinado no art. 22, paragrafo
Unico, da LRF".

Especificamente quanto ao poder Executivo, calha destacar que o mencionado
limite prudencial (46,17%) somente ndo fora suplantado em virtude de alteragdo na
rubrica dedutora “Despesas de Exercicios Anteriores”?, que foi acrescida de despesas no
montante de R$39.849.857,05, decorrentes de pagamentos classificados como RRA —
Rendimentos Recebidos Acumuladamente, em relagdo aos quais, embora solicitados, nao
foram apresentados os documentos suporte para a contabilizagdo. Assim, forgoso manter
o acompanhamento desse limite (requisitando, inclusive, a documentacao relativa aos
valores contabilizados como RRA em ordem a permitir a andlise acerca da adequagéo
dos registros), a fim de evitar o descontrole nas despesas com pessoal e a consequente

imposigcao de restricoes mais severas previstas no art. 23 da lei complementar.

Outro aspecto digno de nota e que merece especial atencdo desse Tribunal de
Contas é o atinente aos precatérios e requisicbes de pequeno valor. As diversas
inadequagdes pontuadas no relatério de auditoria indicam a inexisténcia de controles
efetivos que garantam a observancia da ordem cronolégica dos pagamentos e a propria
adequacgdo dos valores pagos. Tais fragilidades na gestdo dos precatérios motivaram,
inclusive, a atuagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que instaurou procedimento
destinado a apurar responsabilidade pela autorizagdo de pagamento de precatérios cujo
indice de atualizacgao utilizado (e supostamente inadequado) teria implicado desarrazoado
incremento no valor a ser pago pelo Estado em decorréncia da deciséo judicial. Verifica-
se, pois, que essas circunstancias reclamam atuagdo efetiva dessa Corte, dado seu

elevado potencial lesivo ao erario.

Ainda nesse ponto (controle dos pagamentos de precatérios), vale destacar que a

' LRF: “Art. 22 [...] Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | - concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢éo; il - criagio
de cargo, emprego ou fungao; Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; |V - provimento
de cargo publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga; V - contratagéo de hora extra,

salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.”

2 Caso n3o houvesse a alteragao, o limite de gastos com pessoal do poder Executivo baiano atingiria o total de 46,32%
da receita corrente liquida, acima, portanto, do limite prudencial. 1
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equipe auditorial consignou que, embora tenha solicitado, a Procuradoria Geral do Estado
nédo encaminhou os controles de que dispde acerca dos procedimentos para os referidos
pagamentos pelas administragbes direta e indireta do Estado, conforme se depreende do
seguinte excerto: |

No que tange ao controle a cargo da PGE, embora a instituicao disponha
de controle acerca dos precatérios tanto da administragéo direta quanto da
indireta, ndo o tem apresentado regularmente a auditoria. Na auditoria de
acompanhamento da LRF do 2° quadrimestre de 2013, encaminhou
apenas 0 seu controle de precatorios da administragao direta do Poder
Executivo. Nesta auditoria e na anterior, embora solicitado, o referido
controle nao foi apresentado.

Cuida-se de conduta que limita o exercicio do controle externo a cargo dessa Corte
e viola suas prerrogativas, na medida em que, consoante disposto no art. 10 da LCE n°
05/91%, é dado ao Tribunal de Contas, no exercicio de suas auditorias, requisitar os
elementos que julgar necessarios, sendo vedado ao jurisdicionado sonegar-lhe, sob
qualquer pretexto, processo, documento ou informagdo. Em que pese a expressa
previsdo legal, trata-se de limitagdo que vem se repetindo desde a auditoria de
acompanhamento do 2° quadrimestre de 2013.

A vista de tal circunstancia, esse TCE, no julgamento do Processo
TCE/006583/2014, relativo ao acompanhamento do 3° quadrimestre de 2013, resolveu,
por meio da Resolugao n® 184/2014 (publicada no Diario oficial Eletrdnico de 22/09/2014),
“determinar ao Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado que encaminhe a este TCE e ao
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os
controles a cargo da PGE acerca dos precatérios das administragbes direta e indireta do
Estado”. Nesse sentido, e considerando o lapso temporal transcorrido desde a publicagao
da citada Resolugdo, mostra-se pertinente verificar o cumprimento do quanto
determinado, em ordem a resguardar a autoridade das decisdes da Corte e permitir a
efetiva avaliagdo acerca da eficiéncia dos controles no processamento dos precatérios,
alertando-se o0 responsavel para as possiveis consequéncias advindas do
descumprimento (art. 10, §2°, c/c art. 35, VI, da LCE n° 05/91).
> LCE n° 05/91: “Art. 10 - No exercicio da auditoria financeira, orgamentéria, patrimonial e operacional, o Tribunal de
Contas: | - requisitard os documentos que julgue necessarios; [...] § 1° - Nenhum processo, documento ou informagéo,
inclusive computadorizada, poderd ser sonegado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas em suas pesquisas,

consultas, inspegbes e auditorias. § 2° - Em caso de sonegagdo ou omisséo, o Tribunal de Contas assinara prazo, ndo

superior a trinta dias, para a apresentagdo de documento ou informagéo necessaria e, ndo senqo atendido, comunicara

o fato & autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, podendo, ainda, impor a multa prevista no
artigo 35 desta Lei. [...]"
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Por fim, quanto aos demais pontos elencados pela auditoria, revela-se
indispensavel o acompanhamento pela area técnica dessa Corte, a fim de que sejam
identificadas as providéncias eventualmente adotadas pelos responsaveis para a corregéo
das irregularidades destacadas.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que o
presente processo seja convertido em diligéncia interna a fim de que a Coordenadoria
competente informe:

i) se ja foram apresentados os documentos suporte para a contabilizagdo dos
R$39.849.857,05, decorrentes de pagamentos classificados como RRA — Rendimentos
Recebidos Acumuladamente, que impactaram na afericdo do limite de gastos com
pessoal do poder Executivo estadual, e, em caso positivo, manifeste-se sobre a
adequacao dos registro e consequentes impactos no referido limite; e

i) se foi cumprida a determinagédo contida na Resolugdo n°® 184/2014, dirigida ao
Procurador Geral do Estédo para que encaminhasse a este TCE e ao Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, os controles a cargo da PGE
acerca dos precatorios das administragées direta e indireta do Estado, e, em caso
positivo, manifeste-se sobre a eficiéncia desses controles no procedimento de pagamento
dos precatorios.

De outro lado, caso as informag6es ndo tenham sido apresentadas, sejam
notificados os responsaveis para que as apresentem, em prazo nao superior a trinta dias,
sob pena de multa, consoante disposto no §2° do art. 10 c/c art. 35, VI, da LCE n° 05/91.
Apds, retornem os autos a este Parquet para manifestagédo conclusiva.

E o parecer.

Salvador, 20 de janeiro de 2015.

Msonice

Procurador—GeraI do Mlnlsteno Pub o de Contas
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