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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DAADMINISTRAC;AO PUBLICA ESTADUAL

22 PROCURADORIA DE CONTAS
'PROCESSO: TCE/011915/2014
ORGAO JULGADOR: PLENO |
RELATOR: % CONS. Gildssio Penedo Filho
INATUREZA: INSPECAO B B
PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 201 ) )

PARECER N° 001646/2015

Tratam os autos de auditoria de acompanhamento do cumprimento dos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00) pelos poderes estaduais Executivo,
Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, relativa ao 1° quadrifnestre do ano de
2014, realizada pelas 3 e 62 Coordenadorias de Controle Externo (CCE’s) e cujo
resultado fora consolidado pela Superintendéncia Técnica (SUTEC) desse TCE no
documento de fls. 1-73.

Retorna o feito a este Parquet apés manifestagao de fls. 76-84, em que se sugeriu
fosse promovida diligéncia interna a fim de que a CCE competente informasse: “j) se j&
foram apresentados os documentos suporte para a contabilizagcdo dos R$39.849.857,05,
decorrentes de pagamentos classificados como RRA - Rendimentos Recebidos
Acumuladamente, que impactaram na aferigdo do limite de gastos com pessoal do poder
Executivo estadual, e, em caso positivo, manifeste-se sobre a adequagéo dos registro e
consequentes impactos no referido limite; e ii) se foi cumprida a determinagéo contida na
Resolugédo n°® 184/2014, dirigida ao Procurador Geral do Estado para que encaminhasse
a este TCE e ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no prazo méximo de 90
(noventa) dias, os controles a cargo da PGE acerca dos precatérios das administragbes
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Na sequéncia, o Conselheiro Relator (fl. 85) remeteu o processo a 32 CCE a fim de

controles no procedimento de pagamento dos precatorios”.

que atendesse apenas ao quanto sugerido no item “i” supra (relacionado a apresentagéo
da documentacéo suporte dos valores registrados como RRA), vez que, quanto ao item
“ii” (relativo aos controles de precatérios no ambito da PGE), ndo avangou “até porque as
informagbes requestadas também demandariam notificagdo do Tribunal de Justica em
face do quanto determinado no item 'f da Resolugdo n.° 184/2014, entendendo que o
locus mais adequado para o aprofundamento dessas questdes, e de seu eventual
desdobramento, é o processo de Prestagdo de Contas/Relatério qe Atividades da

Procuradoria Geral do Estado e do Tribunal de Justiga”.

Atendendo ao que determinado, a Coordenadoria de Controle Externo informou (fl.
87), em 15 de maio de 2015, que “a documentagédo suporte solicita;da com vistas a
amparar os registros das despesas na rubrica DEA, referentes a RRA, ndo foram
disponibilizadas para a equipe de auditoria desta CCE até a presente data’.

Feito esse breve relato, é de se notar que, mesmo ap6s nova diligéncia

empreendida pelo Conselheiro Relator, ndao foram apresentados a unidade técnica dessa

Corte os documentos suporte para a contabilizagdo dos R$39.849.857,05, decorrentes de

pagamentos classificados como RRA — Rendimentos Recebidos Acumuladamente.

W‘ Imperioso pontuar que a verificagdo da adequada contabilizagéo dessé tipo de despesa

(sobretudo no quadrimestre em exame, cujo montante algou valores vultosos) revela-se

imprescindivel para a correta aferigdo do atendimento aos limites de gastos com pessoal
definidos na LRF.

E que as despesas registradas como de “exercicios anteriores” néo integram o
cdmputo de despesas com pessoal quando da mensuracéo do referido limite no exercicio
em que o pagamento e efetivado, de modo que, seja sua contabilizagdo equivocada, seja
a deliberada postergagéo por parte do gestor do pagamento de despesas para o exercicio
seguinte aquele em ocorreram os fatos geradores, podem significar burla aos ditames
legais e afronta a pretendida gestao fiscal responsavel.
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No caso sob exame, todavia, em que pese a informagéo de que n3o houve a

apresentagdo dos documentos requisitados — necessarios para atestar, com seguranga, a
adequagéo dos registros contabeis efetuados —, inexistem nos autos elementos que
apontem para a utilizagéo (neste caso, repise-se) de tal expediente como mecanismo de
burla aos limites de gastos com pessoal. Outrossim, tratando-se a auditoria de
acompanhamento da LRF de procedimento fiscalizatério continuo (que se repete apos
findo cada quadrimestre), convém anotar que a possivel irregularidade ora em comento
(utilizagdo deturpada dessas despesas com RRA, no montante de R$39.849.857,05,
como mecanismo para dissimular o atendimento a LRF) nao fora apohtada pela equipe
técnica desse TCE/BA nos procedimentos de acompanhamento relativos ao 2° e ao 3°
quadrimestres de 2014, bem como no exame das contas do chefe do Poder Executivo
daquele exercicio (Processos n° TCE/013708/2014, TCE/006177/2015 e
TCE/004023/2015, respectivamente), circunstancia que indica n&o ter ela remanescido
nos periodos subsequentes.

Dito isso, insta rememorar também que o relatério auditorial de fls. 01-73 pontuou
diversas inadequagdes que indicam a inexisténcia de controles efetivos que garantam a
observancia da ordem cronolégica dos pagamentos e a propria adequagéo dos valores
pagos, submetendo o Estado a equivocos e desvios com elevado potencial de risco ao
erario.

Nesse sentido, vale destacar que a equipe técnica consignou que a Procuradoria
Geral do Estado nao tem, reiteradamente, encaminhado os controles de que dispde
acerca dos procedimentos para os referidos pagamentos pelas administragbes direta e
indireta do Estado, o que motivou, inclusive, expedicio de determinacgéo pelo eg. Plenario
(Resolugéo n° 184/2014 — Processo TCE/006583/2014) ao titular da PGE para que
remetesse tais elementos. Em raz&o disso, este Parquet pugnou por ja citada diligéncia a
CCE para que informasse acerca do cumprimento da sobredita determinagéo.

Entretanto, como dito, o Exmo. Cons. Relator entendeu ndo serem estes autos o
locus adequado ao aprofundamento da questdo e seus desdobramentos, mas, sim, os
processos de contas da Procuradoria Geral do Estado e do Tribunal de Justica'. Ocorre

' Nesse ponto, vale destacar que, no entendimento deste representante do Parquet Especial, inexistem, em
tese, quaisquer dbices ao aprofundamento do exame acerca das irregularidades atinentes ao descontrole
dos precatérios, bem como a sua corregdo e eventual punigéo dos responsaveis, no bojo dos presentes
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que, dada a nova sistematica de prestagéo de contas pelos responsaveis por Unidades
Jurisdicionadas da Administragéo Direta e Indireta Estadual introduzida pela Resolugéo
TCE n° 192/2014, a PGE néo foi selecionada pela matriz de risco elaborada pela area da
Corte para ter a sua prestagdo de contas convertida em processo de contas e, via de
consequéncia, ser submetida a exames e avaliagbes mais verticalizadas (vide Resolugao
TCE n® 230/2014).

Desse modo, face a gravidade advinda da deficiéncia nos controles dos precatérios
e requisicbes de pequeno valor, bem como a necessidade de acompanhamento das
decisbes emanadas desse Tribunal de Contas, revela-se imprescindivel, no entender
deste representante do Ministério Publico, seja determinada, pelo Pleno, a converséo da
prestagéo de contas da PGE em processo de contas (com a consequente juntada dos
elementos colhidos nestes autos), consoante autoriza o §4° do art. 10 da referida
Resolugéo TCE n° 192/2014, in verbis: |

Art. 10. O TCE/BA estabelecera, anualmente, na Resolugdo que aprovar o
Plano de Diretrizes para o exercicio subsequente, as Unidades
Jurisdicionadas cujas prestagées de contas serdo transformadas em
processos de contas para julgamento.

[-]

§ 4° As prestagbes de contas ndo selecionadas poderdo ser convertidas
em processos de contas, em até 5 (cinco) anos da data da publicagéo da
Resolugéo de que trata o caput deste artigo, por decisdo posterior do
Tribunal Pleno, caso sejam tornados publicos fatos que justifiquem.

|

Feitas essas consideragdes, reitera-se a argumentagdo ja expendida na
manifestagdo pretérita quanto as irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria,
sobretudo aquelas atinentes ao elevado montante de dedugdes a divida consolidada do
Estado e ao descontrole da conta “caixa”, bem como a necessidade de émisséo de alerta
aos poderes Executivo e Judiciario por terem ultrapassado 90% (noventa por cento) do
montante autorizado pelo inciso Il do art. 20 da LRF para gastos com pessoal. Ademais,
revela-se indispensavel o acompanhamento pela area técnica dessa Corte, a fim de que
sejam identificadas as providéncias eventualmente adotadas pelos responsaveis para a

autos (exceto pelo fato de, no caso em analise, n&o terem eles sido notificados para apresentagéo de
defesa, circunstancia que inviabilizaria neste feito a aplicag&o de sangio).
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corregéo das irregularidades destacadas.

3. CONCLUSAO
Por todo o exposto, o Ministério Plblico de Contas OPINA:

a) que sejam alertados os Chefes dos Poderes Executivo e Judiciario, quanto ao
nao cumprimento do Limite de Alerta para os gastos com pessoal, correspondente a 90%
do total dos referidos dispéndios admitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) que seja determinada a conversdo da prestagéo de contas da Procuradoria
Geral do Estado em processo de contas, nos termos previstos no §4° do art. 10 da
Resolugdo TCE n° 192/2014;

C) que sejam os autos juntados aos processos de contas da Secretaria da Fazenda
e, por copia, da Procuradoria Geral do Estado e do Poder Judiciario;

E o parecer.

Salvador, 23 de dezembro de 2015.

Masa

Procurador do Ministério Plblico 8e Contas
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