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PARECER
1. RELATORIO
Cuidam os presentes autos da Auditoria Operacional realizada pela 72 Coordenadoria de

Controle Externo (72 CCE), no ambito da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ), tendo
por objetivo avaliar se as informacdes relativas aos projetos de parcerias publico-privadas (PPPs),

disponibilizadas nos sitios corporativos do Estado da Bahia pelas unidades da Administracédo que
atuam nas etapas de planejamento, licitacdo e execugdo de tais parcerias, sdo suficientes para

garantir a transparéncia do processo de contratagdo em suas diversas fases.

Em seu exame técnico, a 72 CCE concentrou a fiscalizagdo no eixo da transparéncia das
informacdes relativas as PPPs, estruturando sua analise no seguinte quesito: “em que medida o
Estado se estrutura e disponibiliza informag¢des que garantam a adequada transparéncia dos

projetos de PPPs?”

Ao final dos trabalhos, a unidade técnica produziu o relatério auditorial de Ref.2937605-1/26,
sugerindo, em sua parte conclusiva, a expedi¢cdo de recomendacfes e determinacfes a SEFAZ,
com vistas ao aperfeicoamento das medidas de transparéncia no ambito das parcerias publico

privadas, nos seguintes termos:
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1. Recomendar, a SEFAZ:

1.1. Definir um sitio oficial especifico para a divulgagdo dos projetos de parcerias
publico-privadas do Estado e, caso inclua em seu escopo as concessfes comuns,
promover a segregacédo das contratacdes por modalidade;

1.2. Assegurar que o ingresso no sitio de PPPs se dé por meio de endereco inequivoco,
especialmente quando fornecido link para acesso a partir de outro portal, abstendo-se
de manter enderecos distintos com informac8es divergentes;

1.3. Formalizar, por meio de manuais, guias, fluxos, instru¢cdes normativas ou afins,
orientagdes quanto a atuacdo das unidades envolvidas nas contratacées baseadas em
parceria publico-privada (PPP), em suas diversas etapas (planejamento, licitacao,
formalizacéo contratual e monitoramento), a fim de que as referidas unidades definam
responsaveis e disponibilizem informagdes tempestivas para o sitio oficial de PPPs da
Bahia; e

1.4. Acrescentar filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas se¢des que podem
apresentar quantitativo expressivo de resultados, como no caso das despesas e
eventos, cujo contetido se estende por diversos periodos.

2. Determinar, a SEFAZ, que:

2.1. Mantenha as informagdes sobre projetos de parcerias planejadas e/ou contratadas
pelo Estado constantemente atualizadas, em respeito ao art. 8°, § 3°, VI da Lei Federal
n®12.527/2011;

2.2. Abstenha-se de criar bloqueio para o acesso a informacdes sobre as PPPs, como
a necessidade de cadastro para visualizacdo de documentos, em aten¢éo ao caput do
art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011, notadamente ao comando que dispbe sobre a
promocéo de informagdes “independentemente de requerimentos”;

2.3. Garanta, a partir da supervisdo dos dados inseridos e em respeito ao art. 8°, § 1°,
IV da Lei Federal n° 12.527/2011, que a documentacdo relativa ao ciclo de vida das
PPPs esteja presente no sitio oficial, inclusive estudos preparatérios, editais, contratos,
aditivos e informacdes sobre o desempenho dos projetos ou relatérios do verificador
independente; e

2.4. Exija o cumprimento contratual por parte da empresa KPMG Consultoria Ltda.,
especialmente das Clausulas 4.1 e 10.1 do ajuste SE/PS/DA/41/19, com a prestacao
do suporte técnico que permita a atualizacdo do Portal PPP Bahia até o fim da vigéncia
da contratacéo, observadas as sanc¢des administrativas previstas na Clausula Nona do
contrato e que a Secretaria realize a manutencgéo apés tal periodo, ante o conhecimento
obtido da Contratada. (Ref.2937605-18/19)

Ap0s autuacéo e distribuicdo, o Conselheiro Relator determinou a notificacdo do Sr. Manoel
Vitério da Silva Filho, dirigente maximo da SEFAZ, para, querendo, apresentar as justificativas e/ou
esclarecimentos pertinentes acerca dos achados constantes do relatério acima discriminado
(Ref.2938106-1).

Devidamente notificado (Ref.2950544-1), o Sr. Manoel Vitério da Silva Filho compareceu aos
autos, por meio do Oficio n°® 34/2023 (Ref.2984198-1), ao qual anexou o documento de
Ref.2984198-2/13.

Com a resposta do gestor, os autos regressaram a 72CCE para reanalise, tendo a unidade
técnica emitido o relatério de Ref.3021552-1/8, no qual manteve as recomendacbes e
determinacfes contidas em seu primeiro pronunciamento, a excecado da determinacéo consignada
no item n°. 2.4 da conclusao, por entender ter ocorrido a perda de objeto, ante o término da vigéncia
do contrato firmado com a KPMG. Sugeriu, ainda, a notificagédo dos fiscais de contrato Sr. Claudio
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José Mascarenhas Ferreira e Sra. Lara Dourado Vasconcelos Nascimento, bem como da gestora
contratual Sra. Priscila Romano Pinheiro, para que se manifestassem em relacdo ao item 7.2 do
relatorio de auditoria (Fragilidade na gestéo do contrato de desenvolvimento da plataforma de PPP),

em atencdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Acolhida a sugestéo pelo Exmo. Cons. Relato, e expedidas as notificacdes, os Srs. Claudio
José Mascarenhas Ferreira e Lara Dourado Vasconcelos Nascimento apresentaram a manifestacao
conjunta de Ref.3063886-1/9. A Sra. Priscila Romano Pinheiro, por sua vez, apresentou a defesa
de Ref.3067076-1/5. Ja o Sr. Claudio José Mascarenhas apresentou novos elementos por meio do
Oficio n.° 03/2023 (Ref.3119689-1), dentre os quais a manifestacdo da empresa KPMG -
Consultoria Ltda (Ref.3119712-1/12), acompanhada por documentos diversos (Ref.3119721-1/31).

Os autos retornaram, mais uma vez, a Unidade Técnica responsavel pela instrugdo
processual, que emitiu o relatério conclusivo de Ref.3181156-1/9, com nova matriz de
responsabilizacdo anexa (Ref.3181156-12/14), em cuja conclusdo consignou o seguinte:

a) quanto ao achado “Auséncia de documentos e informagdes nos sitios oficiais do
Estado”, este foi objeto de consideragbes que ndo geraram alteragdes quanto ao seu
mérito, de modo que ficam mantidas as delibera¢des propostas;

b) a manifestacdo apresentada ndo altera o mérito da conclusdo auditorial quanto ao
achado “Fragilidade na gestédo do contrato de desenvolvimento da plataforma de PPP”,
embora a deliberagcdo proposta no item 2.4 da Secédo 9 do Relatério de Auditoria
(Ref.2937605-19) tenha perdido o seu objeto;

c) os agentes publicos Adriano Tadeu Oliveira Guedes Chagas, Claudio José
Mascarenhas Ferreira e Lara Dourado Vasconcelos Nascimento, bem como a empresa
KPMG Consultoria Ltda., ndo devem ser responsabilizados pelos fatos relatados,
preservando-se a indicagdo dos demais responséaveis;

d) o valor passivel de devolugéo deve ser alterado para o montante de R$307.124,79.

Emitido o pronunciamento conclusivo, por fim, vieram os autos a este Org&o Ministerial para

andlise e emisséo de parecer.

Em sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, trata-se de Auditoria Operacional realizada pela 72 Coordenadoria de
Controle Externo (72 CCE), junto a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ), tendo por
objeto avaliar se as informacdes relativas aos projetos de PPPs, disponibilizadas nos sitios

corporativos do Estado pelas unidades/érgdos da Administracdo que atuam nas etapas de
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planejamento, licitacdo e execucdo de tais parcerias, sdo suficientes para garantir a transparéncia

do processo de contratacdo em suas diversas fases.

Ressalte-se que a auditoria operacional tem por objetivo analisar a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade de organizacfes, programas ou atividades governamentais, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestdo publical. Tal espécie de auditoria revela-se
como um instrumento de fiscalizacdo por meio do qual os 6rgdos de controle externo podem
contribuir e colaborar para o aprimoramento dos Orgdos e das politicas publicas sob a

responsabilidade do Poder Executivo.

Firmada esta premissa, cumpre observar que os exames auditoriais realizados pela 72CCE
evidenciaram dois achados, quais sejam: “Auséncia de documentos e informagdes nos sitios
oficiais do Estado” (item 7.1 do relatério de auditoria), e “Fragilidade na gestdo do contrato de
desenvolvimento da plataforma de PPP”, celebrado com a empresa KPMG — Consultoria Ltda
(item 7.2 do relatério de auditoria).

No que se refere ao primeiro dos apontamentos indicados, a 72 CCE consignou que o Estado
ndo proporciona adequadamente um espaco virtual que efetive a transparéncia de suas PPPs, além
de ter observado fragilidades na alimentagéo regular dos enderegos existentes, tanto pela auséncia
de informagfes atualizadas quanto pelo baixo quantitativo de documentos anexados. Em virtude

disso, a Auditoria sugeriu a expedi¢do das seguintes recomendacgdes e determinagdes a SEFAZ:

1. Recomendar, a SEFAZ:

1.1. Definir um sitio oficial especifico para a divulgagdo dos projetos de parcerias
publico-privadas do Estado e, caso inclua em seu escopo as concessfes comuns,
promover a segregacédo das contrata¢cdes por modalidade;

1.2. Assegurar que o ingresso no sitio de PPPs se dé por meio de enderego inequivoco,
especialmente quando fornecido link para acesso a partir de outro portal, abstendo-se
de manter enderecos distintos com informac&es divergentes;

1.3. Formalizar, por meio de manuais, guias, fluxos, instru¢cdes normativas ou afins,
orientagdes quanto a atuacéo das unidades envolvidas nas contratagfes baseadas em
parceria publico-privada (PPP), em suas diversas etapas (planejamento, licitacéo,
formalizacdo contratual e monitoramento), a fim de que as referidas unidades definam
responsaveis e disponibilizem informacdes tempestivas para o sitio oficial de PPPs da
Bahia; e

1.4. Acrescentar filtros, para facilitar a busca dos usuarios, nas sec¢des que podem
apresentar quantitativo expressivo de resultados, como no caso das despesas e
eventos, cujo contetdo se estende por diversos periodos.

2. Determinar, a SEFAZ, que:

2.1. Mantenha as informac&es sobre projetos de parcerias planejadas e/ou contratadas
pelo Estado constantemente atualizadas, em respeito ao art. 8°, § 3°, VI da Lei Federal
n° 12.527/2011,;

2.2. Abstenha-se de criar bloqueio para o acesso a informacdes sobre as PPPs, como
a necessidade de cadastro para visualizacdo de documentos, em atencéo ao caput do

! TCU, Manual de Auditoria Operacional, 3.ed. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagéo e Avaliacdo de Programas de
Governo (Seprog), 2010.
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art. 8° da Lei Federal n® 12.527/2011, notadamente ao comando que dispde sobre a
promogéo de informagdes “independentemente de requerimentos”;

2.3. Garanta, a partir da supervisdo dos dados inseridos e em respeito ao art. 8°, § 1°,
IV da Lei Federal n° 12.527/2011, que a documentacgéo relativa ao ciclo de vida das
PPPs esteja presente no sitio oficial, inclusive estudos preparatorios, editais, contratos,
aditivos e informacdes sobre o desempenho dos projetos ou relatérios do verificador
independente;

Tendo em vista que o relatério emitido pela 72 CCE aborda de forma escorreita e consistente
as inconformidades relacionadas ao sobredito achado, com a definicAo adequada dos seus
contornos faticos e juridicos, indicando, ainda, as medidas a serem implementadas para a correcao
das fragilidades constatadas e o aprimoramento da transparéncia das informacdes atinentes a PPPs,
este MPC endossa, pelos seus préprios fundamentos, as recomendacdes e determinacdes

sugeridas pela aludida Unidade Técnica.

Ja no que se refere ao segundo achado auditorial, relativo as fragilidades na gestdo do
contrato de desenvolvimento da plataforma de PPP, celebrado com a empresa KPMG — Consultoria
Ltda, a 72CCE, em seu derradeiro relatorio, apos examinar os esclarecimentos apresentados pelos
gestores, concluiu que deve restituido ao erario estadual o valor de R$307.124,79, conforme Matriz
de Responsabilizacdo de Ref.3181156-14.

Sucede que, de acordo com o entendimento prevalecente nessa egrégia Corte de Contas,
o processo de auditoria tem por finalidade precipua instrumentalizar o exercicio das fungdes
corretiva (expedicdo de determinacgdes) e orientadora (expedicdo de recomendacdes) do Tribunal,
em ordem a assegurar que a atividade administrativa do Estado se desenvolva com respeito aos
parametros de juridicidade vigentes e de acordo com as melhores praticas de gestdo, nao
comportando, em seu objeto, discussdo sobre responsabilidade financeira reintegratéria ou
sancionatoéria de agentes publicos, salvo na hipétese de limitacdo de escopo de auditoria (violagao
de dever de colaboracéo), para a qual ha previsao expressa de aplicacdo de multa no préprio
processo de fiscalizacdo (art. 10, §2°, da Lei Complementar Estadual n°. 005/912).

Neste sentido, este Parquet entende que a discussdo sobre a eventual responsabilidade
financeira dos agentes publicos indicados na matriz de responsabilizacao refoge ao escopo do
presente processo de auditoria, devendo a proposta da 72 CCE ser examinada por essa Corte, ap0s
0 necesséario opinativo deste Orgédo Ministerial, no ambito do processo de contas da unidade

auditada, referente ao exercicio de 2022.

2 Art. 10... 8 2° - Em caso de sonegac&o ou omissdo, o Tribunal de Contas assinara prazo, ndo superior a trinta dias, para
a apresentagdo de documento ou informacdo necesséaria e, ndo sendo atendido, comunicard o fato a autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, podendo, ainda, impor a multa prevista no artigo 35 desta Lei.
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3. CONCLUSAO

Ref.3216957-6

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

E o parecer.

a) pela juntada da presente auditoria as contas da Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia (SEFAZ), referentes ao exercicio de 2022, a fim de que
se avalie a possivel repercussao dos achados auditoriais nas contas dos

responsaveis pela unidade auditada;

b) pela expedicdo das recomendacdes e determinacdes conclusivamente

sugeridas pela 72CCE nos relatdrios de auditoria que instruem o presente
processo, e gque se encontram transcritas na fundamentacdo do presente

opinativo.

Salvador/BA, datado e assinado eletronicamente.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério PUblico de Contas
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