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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
NTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

12 PROCURADORIA DE CONTAS

TCE/012305/2014

PLENARIO

CONS. Pedro Henrique Lino de Souza
INSPECAO

GISELIA SANTANA SOUZA

JOSE WALTER DOS SANTOS JUNIOR
VESPASIANO JOSE DA SILVANETO
WASHINGTON LUIS SILVA COUTO

SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE -
SAIS

SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DA BAHIA - SESAB

PARECER N° 000496/2015

Tratam os autos de auditoria realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo

do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, através da qual procedeu-se a inspec¢ao no

Contrato de

Gestao n° 034/2012 celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da sua

Secretaria da Salde, com a Fundagdo José Silveira, para a gestdo do Hospital Geral

Santa Tereza, objetivando analisar a economicidade, eficiéncia e eficacia no cumprimento

do objeto |pactuado, a efetividade dos controles exercidos pela Sesab para

acompanhamento e avaliagdo da gestdo da entidade contratada, com énfase quanto aos

aspectos relacionados a atendimento aos usuarios dos servigos, estrutura fisica, guarda e

conservagéci) do patriménio publico sob responsabilidade da contratada.

Durante a inspecao, a auditoria pontuou a existéncia de diversas falhas na

formacdo e execugao do referido contrato de gestdo, as quais afrontam normas e
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principios Constitucionais que norteiam a atividade administrativa bem como dispositivos
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infraconstitucionais, conforme demonstramos a seguir:

a) Coqtratagﬁes sucessivas incluindo dispensa emergencial

De achdo com os autos, o contrato de gestdo n® 34/2012, foi firmado com a
Fundacéo Jo‘sé Silveira em 01/08/2012, com prazo de vigéncia de dois anos, no valor

global estim |do de R$ 37.545.791,20.

Const? ainda que este contrato foi precedido por outro de n° 05/2005, de
01/02/2005, que sofreu diversos termos aditivos, seguido pelo Contrato Emergencial de n°
20/2010, coHn mesmo objeto, pelo prazo de 180 dias. Consta ainda que, do periodo de
outubr0!201(£, termo final de vigéncia do contrato emergencial referido, até a celebracao
do pacto que se encontra em vigéncia, a gestdo deste Hospital esteve em situacao
irregular, ve% que nao existia contrato valido com o érgao publico, motivo pelo qual os
pagamentos‘ dos servigos prestados neste periodo se deram através do procedimento de

indenizag&o.

Tal sjtuacdo permite verificar que ha nove anos a Fundacéo José Silveira
administra o‘ Hospital Geral Santa Tereza, através de contratacdes sucessivas, inclusive
por dispensa emergencial, o que ndo se coaduna com o regime juridico administrativo a

|
ser respeitaro pelo ente publico, mesmo que se trate de contratagées com Organizacgées

Sociais.

Ness<|-:- sentido, doutrina e jurisprudéncia entendem, de forma majoritaria, que o art.
24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/93, o qual prevé dispensa de licitagdo para contratos de
gestao é copstitucional, no entanto chamam & atencéo para o fato de que isso nédo afasta
a subordin!agéo da Administracdo Publica as normas limitadoras da atividade

administrati\‘ra, a exemplo dos principios previstos no art. 37, caput e incisos da Carta
Magna. ‘

Nesze sentido, importante a leitura dos votos dos Ministros Ayres Brito e Luiz Fux,

proferidos no bojo da ADI 1923/DF. Senéo vejamos:
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Assinalou que o ‘contrato de gestdo” firmado com tais entidades
consistiria, em linhas gerais, em convénio, caracterizado por interesses
reciprocos e convergentes. Portanto, em principio, considerou

‘ desnecessaria a realizacdo de processo licitatorio para a sua celebragao e,
em consequéncia, constitucional o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93.
Entretanto, o relator ressalvou que isso: a) nao afastaria o dever de
abertura de processo administrativo que demonstrasse, objetivamente, em

gue o regime da parceria com a iniciativa privada se revelaria como de
superior qualidade frente a atuagdo isolada ou solitaria do propésito do

Estado enquanto titular da atividade em questdo; b) nao liberaria a
Administracdo da rigorosa observancia dos principios constitucionais da

| publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da garantia
\ de um processo objetivo e publico para a qualificagcdo das entidades como
‘ organizagbes sociais e sua especifica habilitacdo para determinado
‘contrato de gestdo”; c) Nao prescindiria de motivacdo administrativa

quanto & selecdo de uma determinada pessoa privada, se houver outra

com idéntica pretensdo de emparceiramento com o Poder Publico; d) ndo

| dispensaria 0 mecanismo de controle interno e externo sobre o servico ou
atividade em regime de parceria com a iniciativa privada. Salientou, em

suma, que se deveria proceder a um chamamento publico, com regras

objetivas, a fim de se convocar, dentre as organizacdes sociais com
‘ atuacao na area, aquela com maior aptiddo para realizar a atividade

pretendida. (grifo nosso)

ADI 1923/DF, rel. Min. Ayres Britto, 31.3.2011. (ADI — 1923)

Mas hao € esta a situacéo verificada no caso em comento. Aqui ndo vislumbramos

a existéncia de processo administrativo apto a demonstrar a vantagem do regime de
parceria, chamamento publico, tampouco motivagdo administrativa. Tal fato & comprovado
pelo fato del'I a Fundacao José Silveira ter sido contratada por um lapso temporal de nove
anos, inclusive com contratagdes feitas por dispensa emergencial e ainda com periodos

| ; ; ? . - a :
de pagamentos realizados a titulo de indenizacdo por auséncia de contrato vigente.

Restou claro, portanto, que a situagdo emergencial invocada para fundamentar as
sucessivas (contratagdes desta empresa para a gestdo da unidade de salde foi gerada

pela p\r()pr'\‘ administragdo, o que torna essas contratagbes ilegais por auséncia de
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fundamento Iiegal tendo em vista o fato de constituir afronta a principios Constitucionais e
legais, notadamente, os da legalidade, moralidade administrativa e impessoalidade,
desrespeitando, como demonstrado, requisitos essenciais para a realizacéo de contrato

de gestao.

Outra situagao que de demonstra, de forma inequivoca, a auséncia de parametros
objetivos parf a contratacdo é a renovagao sucessiva do ajuste mesmo apoés a existéncia

de dados que indicam o nao cumprimento das metas.

Neste| ponto, cumpre-nos atentar para o fato de que o objetivo primordial dos
contratos de gestéo consiste em promover a eficiéncia no ambito dos servicos prestados pelo
Estado, de f(;rma a efetivar as politicas publicas instituidas com vistas a melhor atender ao
interesse pL:ltLIiCO. Por esse motivo, tais contratos, como ja afirmado, estdo submetidos as
limitacdes im?postas pelo Regime Juridico Administrativo em virtude da indisponibilidade do
interesse publico, motivo pelo qual a empresa que celebra este tipo de contrato com a
Administragdo Publica, estara submetida aos principios que regem a atividade administrativa a
exemplo daqueles previstos no art. 37, caput e incisos, da CF/88 e em normas infraconstitucionais

pertinentes ao tema.

Revela-se inadmissivel, portanto, o que se visualiza a partir da leitura dos autos. E clara a
violacao a n(|)rmas que direcionam o instituto do Contrato de Gestdo bem como a atividade
administrativa. E possivel verificar despesas de grande monta sem o alcance dos resultados
almejados e, |[demonstrando, como j& apontado, que tais recursos foram utilizados sem respeito &
legalidade, Iigitimidade, economicidade e razoabilidade, restando claro o descaso com o uso do

dinheiro publico.

E mais. Nao se pode desconsiderar a gravidade dos atos quando se tratam de contratos

firmados no |ambito da Secretaria da Salde dada a importancia do objeto destes ajustes. Em

ultima analise, esses contratos tratam do direito & vida, direito fundamental primordial dos

individuos vez que, sem ele, ndo ha como efetivar outros direitos.

Assim, a situacéo precaria do Hospital Geral Santa Tereza denunciada nos autos, atesta

nao apenas|contra o descumprimento do objeto do presente Contrato, mas também para o

desrespeito com as pessoas e com a vida humana.
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Confo#me apresentado nos autos, ndo bastasse as irregularidades supracitadas, o
Relatério Auditorial aponta ainda que os Contratos n°® 05/2005 e o Contrato Emergencial
n® 20/2010 (que sucedeu este que ora se analisa), foram objeto de exame de Auditoria do
SUS/Sesab, oportunidade na qual foram elencadas diversas irregularidades, a saber: a)
pagamento de despesas sem comprovacdo da efetiva prestagédo de servico e sem
respaldo legal em instrumento contratual; b) inconsisténcias nos contratos de prestagao
de servico | de pessoa juridica;, c¢) realizacdo de despesas sem documentagao
comprobatéria e, ainda, utilizacdo dos recursos dos repasses para outros fins que néo a

|
gestao do HTspital Santa Tereza.

Tal fa:lto demonstra a gravidade da situagcdo posta no ambito da SESAB,
demandando com urgéncia a instauragdo de procedimentos que apurem o por que da
persisténcia destes contratos de gestdo com a Fundagédo José Silveira, tendo em vista
que o deseﬁpenho desta entidade é visivelmente insatisfatorio, e que as falhas sao

recorrentes.

b) Limitacdo de escopo ocasionada pelo ndo fornecimento, por parte da

SESAB, de Focumentagéo solicitada pela auditoria

Const:a nos autos que, no intuito de examinar a regularidade da movimentagao dos
recursos fin'fnceiros, foi solicitado & Sais/Sesab, de forma reiterada, a disponibilizagéo
dos extratos‘ bancarios da conta especifica aberta, exclusivamente, para movimentacéo
dos recursos transferidos para a Fundagao José Silveira, mas que nao tiveram acesso

aos documentos, o que resultou em limitagdo de escopo.

E 0 que consta em informacéo contida no Relatério de Auditoria (fls. 18), transcrito

a seguir:

O néo acesso aos documentos referidos configurou-se como limitacdo do
escopo da inspegao em curso, obstando o exame quanto a tempestividade

dos recursos repassados pela Secretaria e, também, quanto a reincidéncia

das impropriedades identificadas pela equipe técnica da Diretoria de

@(@’5
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Auditoria do SUS/Sesab, durante a vigéncia dos Contratos n°® 05/2015 e n°
20/2010, ambos firmados com a Fundacdo José Silveira, objetivando a

gestao do HGST, como ja mencionado.

A ndo| apresentacdo dos documentos solicitados, além de representar desrespeito

a autoridade desta Corte de Contas, inviabiliza a analise contabil da Unidade e impede a

realizagédo de fiscalizagcdo na aplicacdo dos recursos publicos liberados por forgca do

referido contrato.

Verifica-se, portanto, tal ato resultou em grave limitagdo de escopo do exame da
auditoria, reclamando a aplicagédo da multa prevista no art. 35, inciso VI da Lei Orgénica
desta Corte|de Contas, bem como determinagdo pelo plenario desta Corte, assinando

prazo para que a Sesab e a Fundacao José Silveira apresente esta documentacgao.

c) Auséncia de cobranga de descontos previstos em Clausula Contratual

O Contrato em exame possui uma disposicdo na Clausula Nona — que trata

do acompaphamento e da avaliagdo de resultados a serem executados por 6rgao

competente|da Sesab — cabendo-lhe a emissdo de relatério técnico acerca do alcance
das metas pactuadas, como também quanto & economicidade no desenvolvimento das
atividades, lquanto ao aprimoramento da gestdo e ao padrdo de qualidade dos servigos

prestados pela OS no atendimento ao cidadao.

Este relatério de periodicidade trimestral, apos avaliado pelo Secretario da Pasta,
deveria nortear as corre¢cdes que se fizessem necessarias ou o encaminhamento a ser
dado, caso persistissem as falhas, e serviria para balizar os pagamentos subsequentes,
aplicando-se os descontos de acordo com os percentuais estabelecidos pelo contrato

quando nao|fossem alcancadas as metas.

No entanto, apesar de haver nos autos a demonstracéo de que as metas nao foram
cumpridas desde o 4° trimestre de 2013, conforme aponta dados contidos nas tabelas

acostadas as fls. 20 e 22 do Relatério de Auditoria, os resultados negativos nao

i

!



. | . - . — .
ensejaram a aplicagdo da penalidade pecuniaria pelo descumprimento das metas
pactuadas. Ao contrario, os argumentos apresentados pela OS para os resultados

negativos foram acatados pela Comissao Avaliadora da DIRP-Gl/Sais.

No entanto, alerta a auditoria (fls. 21) que:

Dos relatérios de Avaliagdo de Desempenho disponibilizados para exame,
nao consta registro quanto as justificativas para a queda da produgéo na
unidade e, tampouco, ponderacbes da equipe avaliadora quanto a

involugéo de tais resultados, apesar da persisténcia destes, ja por meses

consecutivos, o que evidencia a deficiéncia do acompanhamento que vem
sendo realizado pela Sais/Sesab, quanto ao desempenho apresentado
pela OS.

De acordo com o Parecer da Comisséo Avaliadora, nos quatro trimestres avaliados,
deveria ter havido a aplicacdo da penalidade pecuniaria num percentual de 9%, o qual
equivale a R$ 50.686,82. Tal fato resultou ndo apenas em descumprimento de clausula
contratual mas em realizagao de despesa irregular que gerou dano ao erario, passivel de

ressarcimento por aquele que deu causa.

Cum}?re observar que, conforme apontado pela auditoria (fls. 21), desvios a menor,
caso acentuados, poderiam resultar na necessidade de repactuagéo desta quantificacéo e
do seu corréspondente reflexo econdmico-financeiro, conforme consta no item 1.2, “h”, do
Anexo Tecnico ao Contrato. Tal fato ratifica a falta de acompanhamento e fiscalizacao por

parte dos titulares da SESAB em relacéo ao referido contrato.

d) Funcionamento do Hospital sem alvara da Vigilancia Sanitaria

Consta nos autos que o Hospital Geral Santa Tereza funciona de forma irregular

vez que nécr possui Alvara da Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Cumpre-nos alertar para o

fato de que esta situacé@o perdura por 04 (quatro) anos, tendo em vista que o UGltimo fora
concedido em 28/09/2010.
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De acordo com as informagdes trazidas os gestores da Fundagéo José Silveira, as
pendéncias constantes nas notificagdes estao vinculadas a estrutura fisica, equipamentos
e mobiliérioi, sem possibilidade de resolugéo pela Fundacgao José Silveira, tendo em vista
que se referem a compromissos da contratante segundo consta na Clausula Terceira — Do
compromisso das Partes, Iltem lll, de modo que a Fundacgao vem solicitando providéncias
junto a SES‘AB, 0 que nao afasta tais irregularidades, o que a nosso ver, ndo afasta as
falhas apontadas nem exime a Fundagdo da obrigagdo de garantir o atingimento das
metas e reSLilltados previstos.

Além disso, os autos dao conta da ocorréncia de falhas em itens que se configuram
basicos pare|l o funcionamento de toda e qualquer unidade de saude, a saber: falta de
higiene do Necrotério; auséncia de plano de gerenciamento de residuos; Desobediéncia a
normas previstas na RDC n° 50/2002 no setor de nutricdo; guarda e conservacgao

inadequada J;je medicamentos, dentre outros.

Uma simples visualizagdo da situagdo descrita nos autos pela auditoria, permite a
conclusao deL que a unidade encontra-se completamente mau gerida, que a SESAB néo
tem feito acqmpanhamento da execugao deste Contrato de Gestédo, e que é de enorme

irresponsabil}dade dos contratantes manter um hospital funcionando nestas condigées.

Tal siluagéo, infelizmente vem se tornando pratica reiterada no ambito da
Secretaria d'Tl Saude. Contratos realizados ao arrepio das normas atinentes ao tema,

servicos mal| prestados, danos ao erario e entidades que se beneficiam com dinheiro
publico.

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pelajexpedicado de Determinacéo, por parte deste Tribunal de Contas do Estado,

para que a SESAB observe os requisitos necessarios para a celebracdo de contratos de
gestao;

b) pelal expedicdo de Determinagéo, por parte deste Tribunal, para que a SESAB,
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juntamente

com a Fundacao José Silveira, realize a correcao das irregularidades

apontadas no bojo desta inspecao;

¢) que este Tribunal de Contas acompanhe a correcdo das irregularidades

existentes no Hospital Geral Santa Tereza, assinando prazo a ser cumprido para a

adogao das

d) pe

providéncias necessarias;

la aplicacdao da multa prevista no art. 35, incisos Il, Ill e VI da LC 005/91, aos

Srs. José Walter dos Santos Junior, Gisélia Santana Souza, Vespasiano José da Silva

Neto e Wasrington Luis Silva Couto, tendo em vista as irregularidades apontadas no

parecer da

auditoria e no bojo deste opinativo, bem como o nao fornecimento de

documentagdes solicitadas pela auditoria e nao disponibilizadas pela Sais/Sesab;

e) qu

e este Tribunal de Contas determine a apresentacéo, pela Sais/Sesab, dos

documentos‘néo apresentados e que resultaram em limitacdo de escopo, assinando

prazo para tanto;

e) pelo encaminhamento de cdpias destes autos a Vigildncia Sanitaria e ao

Ministério Pu

blico Estadual para adogdo de medidas cabiveis de acordo com o feixe de

competéncias destes;

f) pela
do Estado da

juntada do presente processo auditorial as contas da Secretaria de Saude
Bahia (SESAB) referentes ao exercicio de 2014:

E o parecer.

Salvador, 08 de abril de 2015.
an
‘ MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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