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1. RELATORIO ;
|
Retornam para parecer conclusivo deste Orgdo Ministerial os gutos da inspecao

realizada pela Quinta Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE) deste Tribunal de

Contas que procedeu ao acompanhamento da execugéo orgamenréria, financeira e
patrimonial da Universidade do Estado da Bahia - UNEB, no periodo de janeiro a junho de
2014. |

Apés a devida notificagdo do Reitor e dos gestores responsaveis pelos
Departamentos da UNEB inspecionados, estes se manifestaram nos autos (José Bites de

Carvalho, as fls. 246/251; Ires Maia Muller e Aurea da Silva Pereira Santos, é*‘s fls. 124/137; Maria
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Rosileide Bezerra de Carvalho, as fls. 141/224; Maria |zabel Freitas Sant?s de Matos, as fls.

228/229; Aurea da Silva Pereira Santos, as fis. 235/236), prestando| esclarecimentos e
informag6es sobre as irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria. |
i

Os autos foram, entdo, encaminhados a este Parquet, que percebeu a necessidade de

os remeter a 52 CCE para que esta Unidade Técnica se manifestasse, de forma conclusiva, sobre

a resposta dos gestores (fls. 241/243). |
|
|

Como medida preliminar a analise das manifestagdes dos gestores,i a 52 CCE verificou,

as fls. 255/256, a necessidade de notificar, por via postal e por edital, o Sr. Marcius de Almeida
Gomes, em razdo de n&o constarem nos autos o aviso de recebimento da notificagdo, nem os

oficios encaminhados a ele. |

Retornados os autos aquela unidade técnica apés a realizagéo da diligéncia, a 52 CCE,

as fls. 266/277, procedeu a andlise dos esclarecimentos prestados pelos‘ gestores, ao que

concluiu pela manutengéo do entendimento expresso no Relatério de Auditoria !é fl. 50.

|
Instado a se manifestar nos autos, de forma conclusiva, este Parqut‘at compreendeu, as

fls. 280/282, pela necessidade de manifestagdo da 5 CCE a respeito da concefséo de passagens

intermunicipais e interestaduais aos docentes da UNEB, bem como em relaggo ao resultado dos

trabalhos do Grupo de Trabalho instituido pela referida universidade com o mister de cumprir a

determinagao imposta pela Portaria n® 174/2015 quanto a regulamentagdo da mencionada pratica.
!

A 52 CCE manifestou-se nos autos, as fls. 284/285, informando qué ndo ha qualquer

alteragao do cenario esbogado no relatério anterior, vez que o Reitor da UNEB, “por meio do Oficio

n® 0075/2016-GAB, asseverou que as passagens continuam a ser concedidas aos docentes e o

GT referido nao apresentou qualquer resultado, sendo que o prazo para fazé-lo‘ expirou em 13 de
‘mago de 2015. |
|
Em seguida, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para fins de
analise e emissao de parecer. |
|

E 0 que cumpre relatar. |
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2. FUNDAMENTAGAO | el

i
2.1 Rol de Irregularidades |
|

A instrucdo dos presentes autos apontou, por obra do trabalho auditorial da 5 CCE,

diversas irregularidades no ambito da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial da UNEB, das
quais é possivel citar as seguintes: |

(1) Autonzagao para concessao de passagens mtermunlcrpals e mt\erestaduals para

deslocamento de docentes nado domiciliados nos municipios onde a | UNEB mantem‘

Departamentos; ‘

(2) Pagamento ilegal para motonstas prestadores de servrgo da Empresa CCS,

Servigos Especializados Ltda; |

(3) Alteragao de carga horana de docentes sem a criagao do Conselhor

Departamental (Dep. de Educagéo Campus Il - Alagoinhas), |

(4) Auséncia de segregagbes de fungdes (Dep de Educagao Campus I -
‘Alagoinhas), |

(5) Fragmentag:ao de despesas (Dep de Educagao Campus I —Alagornhas)
(6) Contratagéo Iegal de prestador de servigos em carater continuado (Dep. de‘

Ciéncias Humanas Campus V - Santo Antonlo de Jesus) |

(7) Auséncia de forma objetiva e transparente de crltenos de seleg:ao\ para concessao |

'de bolsa de auxilio aos servidores que exercem fungdes administrativas 'nos programas

'(Assessoria Especial de Programas Interinstitucionais); |

(8) Pagamento com valores diversos para bolsrstas com a mesma fungao
(Assessoria Especial de Programas Intennstntucronals) |

(9) Pagamento de bolsa-auxilio a tercemzados (Assessprra Especra‘l de Programas

(10) Falhas quando da realrzagao do ?regao Presenplal rF 01720173 T

(11) Descumprimento do teto fixado pelo Decreto Estadual n°. 10. 944/2008

Intennstrtucronals)

(12) Fragilidade nas etapas de p|anejamento contratagao, acon"npanhamento e
r

controle da execugéo das obras; | |

(13) Irregularidade na construgao do Centro de Pesquisa em Ecolopla e Recursos‘
‘Hidricos;

(14) Irregularrdade na construgao do modulo de Iaboraténos do Dapartamento de

Ciéncias Exatas e da Terra; R M
| &
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(15) Irr'éigulairidadér na réfé@as dq Ig?orétériq de quimica;

(16) Auséncia de planejamento na aquisicéo de Bens Permanentes;

(17) Bens adquiridos no periodo de 2011 a 2012 néangtalad:)s;

(18) Condicionadores de ar Split adquiridos desde 2012 sem funcionamento;

(19) Fragiidade na guarda dos bens méveis.

Em relagcdo a maioria das irregularidades discorridas nos Relatérios ‘de Auditoria de fls.
03/51 e 266/277, entende esta representante do Ministério Publico de Contas que o Orgao Técni-
co exauriu a analise do tema, expondo ponto de vista condizente a situagdo apresentada, razdo
pela qual endossa tais argumentos, considerando-os suficientes a plena elucidagéo dos fatos exa-
minados.

Entretanto, em relagdo a Autorizagao para concessao de passagens intermunicipais e inte-

restaduais para deslocamento de docentes nao domiciliados nos municipios onde a UNEB man-

tém Departamentos (item 5.1.2.1 do relatério de auditoria), a este 6rgao ministerial cumpre tecer
|

comentarios adicionais como forma orientar esta Corte e os gestores na busca de solugdes para

sanear a irregularidade.

2.1 Passagens intermunicipais e interestaduais: auxilio-transporte ilegal

Observa-se que o referido beneficio, concedido aos professores da UNEB, ostenta

verdadeiramente a natureza juridica de auxilio-transporte, de modo que a sua disciplina € dada
|

pelo art. 75 da Lei Estadual n®. 6.677/1994 - em regulamentagdo expressa ao art. 7°, IV, da

Constituicao Federal de 1988 - cuja redagao segue abaixo:

Art. 75 - O auxilio-transporte sera devido ao servidor ativo, nos
deslocamentos da residéncia para o trabalho e vice-versa, na forma de

condig8es estabelecidas em regulamento. \

Regulamentando tal dispositivo, o Decreto Estadual n°. 6.192/1997 prevé, no art. 1°,

paragrafo Unico, que o auxilio-transporte para descolocamento de um municipio para outro &
garantido aos servidores que circulam pela regido metropolitana de Salvador ou entre regites
densamente povoadas em distancia ndo superior a 72 (setenta e dois) quildmetros. Senao,

vejamos:
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Art. 1° - O auxilio-transporte, instituido pelo art. 75, da [Lei n® 6.677, de 26
de setembro de 1994, com a redagio dada pelo art. 2°, da Lei n° 7.203, de
23 de janeiro de 1997, consiste em indenizagéo parcial das despesas
realizadas pelo servidor publico civil ativo, com condug@o, nos seus
deslocamentos da residéncia para o trabalho e vice-versa, mediante
utilizagédo do sistema de transporte coletivo de passageiros, urbano ou
intermunicipal com caracteristicas de urbano, operado em linhas regulares
e com tarifas fixadas pela autoridade ou 6rgdo oficial competente,
excluidos os servigos seletivos e os especiais. ‘

\
Paragrafo Unico - Sdo considerados transportes intermunicipais com
caracteristicas de urbano os que circulam entre mudicipios da Regiao
Metropolitana de Salvador ou os que circular‘n entre regioes

densamente povoadas em distancia ndo superior a 72 quilometros.
!

Nesse sentido, tem-se a distancia de 72 (setenta e dois) quilometros como parametro

(grifos nao existentes no original)

estabelecido pelo instrumento normativo estadual para caracterizagéo do suporte fatico do auxilio-
transporte. Em outras palavras, significa dizer que o auxilio-transporte, no caso de transporte
intermunicipal, sé podera ser concedido aos servidores quando a distancia entre as cidades de
residéncia e de prestagéo do servigo nao ultrapassar 72 (setenta e dois) quildmetros.

Ocorre que um numero significativo de docentes da UNEB, conforme identificado pela

52 CCE na tabela inserida na fl. 11, recebem auxilio-transporte na forma de pass‘agens rodovidrias

intermunicipais e interestaduais e residem em cidades cuja distancia do local de ensino chega a
ultrapassar 387 (trezentos e oitenta e sete) quildmetros, como no caso de um(a) professor(a) que
reside em Aracaju e ensina no campus da cidade de Santo Antdnio de Jesus (vidp tabela a fl. 16).
!
Trata-se, in casu, de situagdo manifestamente ilegal que vem se perpetuando ha mais
de 25 (vinte e cinco) anos no ambito da Universidade do Estado da Bahia sob ) signo de “ajuda
de custos’, supostamente amparada no art. 2° da Resolugédo do Conselho‘ Universitario n°

129/2000. |
\

2.1.1 Da ilegalidade e inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugao CONSU T:° 129/2000

%6}
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\
Como cedico, o art. 2° da Resolugdo CONSU n°® 129/2000 é o p?rémetro normativo
elencado pelos gestores dos departamentos da UNEB para balizar a conceq‘séo de passagens

intermunicipais e interestaduais para os docentes que nao residem nos campi em que lecionam
aulas. |

Da interpretacdo deste dispositivo infralegal, observa-se que o Unico limite a ser
|

estabelecido para a concesséo do pagamento das referidas passagens sera o ﬁlano Trimestral de
Atividades. Senao, vejamos: |

Art. 2° - Enquanto ndo houver nova deliberagéo deste Colediado, a concessao
do pagamento das passagens para deslocamento de docentés no exercicio das
atividades de ensino ficardA sob a responsabilidade dos Departamentos,
obedecido o limite de recursos aprovados no Plano Trimesiral de Atividades
— PTA. (grifos nossos) |

E de se destacar que, no ambito da hierarquia normativa, a referida reéolug:éo figura em
franca divergéncia com o diploma normativo que Ihe é superior, qual seja, o Deéreto Estadual n°
6.192/1997, motivo pelo qual suas disposi¢cdes carecem de validade. Ademais, ndo compete a
resolugdo do Conselho Universitario disciplinar matéria que deve ser regulament?da por decreto,

como s0i ocorrer no caso em comento. \

Com efeito, a legalidade da Resolugdo do CONSU n°® 129/2000 esta condicionada  sua
adequagdo ao Decreto Estadual n® 6.192/1997, de modo a limitar a conceéséo de auxilio-
transporte as hipdteses previstas neste instrumento normativo infralegal cuja hierarquia lhe é
superior. Nesse sentido, tal Resolugao deveria estabelecer, além da baliza de recursos aprovados
no Plano Trimestral de Atividades — PTA, a limitagdo de 72 (setenta e dois) qujlémetros como
distancia maxima entre a cidade de residéncia do docente e aquela de exercicib de seu labor,
conforme disposto no decreto supramencionado. |

Ademais, a Resolugéo vergastada ndo s6 deixa de respeitar os limites estabelecidos
pelo Decreto Estadual n° 6.192/1997, como dispde que compete aos Der?artamentos a

responsabilidade por disciplinar a concessao das passagens sob analise. ‘

Assim, diante da flagrante indiferenga ao Decreto Estadual n° 6.1$2/1997, rest%
\

\
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65
perguntar: quais os critérios objetivos estabelecidos pelos Departamentos ‘]para conceder tais
beneficios aos docentes? Foram amplamente divulgados e devidamente “ publicados? Cada
Departamento adota critérios proprios para concessdo do beneficios ad§ seus docentes?
Respeitam a distancia maxima entre os municipios de residéncia e de trabalh? estabelecida pelo

Decreto Estadual n® 6.192/19977?

Dentre outras, as consideragdes expostas acima apontam p‘gra duas opgdes
excludentes entre si: ou a pratica de concessao de passagens intermunicipais a‘ docentes que nao
residem em seu local de trabalho deve se adequar ao Decreto Estadual n® 6.192/1997, ou deve se
proceder a alteragao deste instrumento legal, de modo a conformar os parémétros normativos a
situagao posta. Qualquer outra alternativa fora dessas duas hipéteses estara n}‘aculada pelo vicio
da ilegalidade. ‘

1
Por outra via, a respeito da incompatibilidade entre o Decreto Estadual n® 6.192/1997 e
a Resolugdo CONSU n° 129/2000, assevera-se que, embora as universidades sl‘ejam regidas pelo
principio da autonomia, na forma do art. 207 da Constituicdo Federal de 19?8, no ambito da

gestdo administrativa, financeira e patrimonial, devem essas instituices respeitar ndo s6 os
\
mandamentos constitucionais, mas a legislagdo e os decretos estaduais que regulamentam as

‘- . . .
matérias que lhe sdo afetas, dentre as quais, a concess@o de passagens intermunicipais a
docentes a titulo de “ajuda de custo”, sem observancia de qualquer critério objeti\‘{o.

A respeito desta questao, o Supremo Tribunal Federal assim se pronunbiou:
|
|

AGRAVO REGIMENTAL. INSTITUICAO DE ENSINO SUPER}IOR‘ COBRANGA
ABUSIVA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. | AUTOMONOMIA
UNIVERSITARIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGO$ 207 E 209 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DISCUSSAO INFRACONSTITUCIONAL. Nos

\
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da autonomia

universitaria ndo significa soberania das universid{Pdes, devendo
estas se submeter as leis e demais atos normativos. Controvérsia
decidida a luz da legislagdo infraconstitucional. A alq‘gada ofensa a
Constituicdo, se existente, seria indireta ou reflexa, o“ que enseja o
descabimento do recurso extraordinario. Agravo regimentél a que se nega

provimento.(Al 647.482 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, $egunda Turma,

Julgado em 01/03/2011. D.O.E. 31/03/2011) “ M
‘1
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|
Em outra decisdo mais remota, porém nao menos lapidar, o Suprerﬁo Tribunal Federal,
decidiu, por exemplo, que néo fere a autonomia administrativa e financeira da Universidade de
Sdo Paulo, a disciplina pelo Poder Executivo, delegada pelo Poder Legislativo, do
estabelecimento de vencimentos e vantagens aos servidores universitarios. E o“ que se depreende
do seguinte julgado:
|
Recurso extraordinario. Acolhimento de argui954 de relevancia.
Inexigibilidade de quorum para invalidar ato ilegal. Ao interruptivo da
prescricdo: retardamento da citagdo atribuivel ao sérvigo. Autonomia
universitaria; limites.
1. Descabe, no julgamento do recurso extraordin“ério apreciar 0s
pressupostos de admissibilidade da arguigao de relevancia impossivel a
invalidacao do seu acolhimento por decisdo preclusa do Fleno, em sessao
de conselho. |
2. Nao estd sujeita a0 quorum estatuido nos arts. 116 e 144, V, da
Constituigdo, a declaragdo de invalidade de Resolugdo da Universidade,
por contraria a preceitos legais. |
3. Tem-se como interruptivo da prescrigado o ato citatéri“o, nos termos do
art. 219 do CPC, se requerida a citagdo, tempestivamente, ela néo se
cumpre, no prazo, por motivo de eventos do servico, e n‘éo por desidia da
parte. \
4. A competéncia atribuida pela legislagédo local ao Poder Executivo,
para fixar vencimentos e vantagens dos servidm:'es autarquicos
universitarios, pagos alids pelos cofres estaduais, ndo fere a
autonomia administrativa e financeira da Universidade. - Recurso
Extraordinario n&o conhecido. (RE 100769/SP, Rel. Min, Rafael Mayer,
Primeira Turma, julgado em 24/08/1984, D.O.E 21/09/1984“1).
|
Ora, se é dado ao Poder Executivo, nas palavras do Excelso Pretorio, a faculdade de
fixar vencimentos e vantagens aos servidores universitarios, no caso de dele!‘gagéo do Poder
Legislativo estadual neste sentido, entendemos que nao ha qualquer impedimento a que o Chefe
do Poder Executivo regulamente a disciplina do auxilio-transporte dos servidonies pertencentes

|
aos quadros das Universidades do Estado da Bahia. 1

-



Nada obstante, no ambito constitucional, observa-se que a ‘UNEB, por seus
Departamentos, incorre em ofensa ao principio da legalidade, estabelecido pelo art. 37, caput, da
Constituicdo que estabelece como norte para a atuagdo da Administragéo o| parametro legal e
infralegal. Ao que tudo indica, supondo nao haver parametros para a concess&o da referida “ajuda
de custos” - ou os ignorando -, os gestores dos departamentos da UNEB atuam como se
particulares fossem, sob o mote de que tudo o que nao é proibido é permitido. |

Entretanto, conforme ja ressaltado, ao administrador s6 é dado a‘ possibilidade de

percorrer os caminhos tragados pelo legislador. Contudo, in casu, desborfiando do quanto
estabelecido pelo legislador - a matéria foi regulamentada por iniciativa de“legada ao Poder
Executivo para disciplinar as relagdes juridicas via decreto-, os gestores dos Departamentos da
UNEB, perpetuando pratica irregular por mais de 25 (vinte e cinco) anos, mesmo apo6s sucessivas
notificagbes deste Tribunal de Contas, mantém-se concedendo passagens interestaduais e
intermunicipais aos docentes da UNEB que residem em cidade distinta do seu local de prestagéo
de servigo, sem observancia do limite espacial estabelecido pelo Decreto Estadual n® 6.192/97.

~ . e . . |
Desta forma, em razao do desrespeito a hieraquia normativa do Decreto Estadual n°
6.192/97, de estabelecer como unico critério @ concessdo de passagens‘ interestaduais e

intermunicipais o limite de recursos aprovados no Plano Trimestral de Atividades — PTA, além de

delegar aos Departamentos a gestdo e disciplina de matéria ja regulada por ?ecreto do Poder
Executivo — 0 que usurpa, em Ultima analise, as atribuicdes de competéncia“ do Chefe deste
Poder, resta eivada de ilegalidade o art. 2° da Resolugdo CONSU n° 129/2000. |
|
2.2 Da necessidade de alteragao do Decreto Estadual n° 6.192/1997 |
|
Como é cedigo, a evolugdo da sociedade trouxe consigo uma demanda crescente de
mobilidade. O transporte publico passou a figurar como elemento central da vida coletiva e assim,

. - , . i
o melhor aproveitamento dos mais diversos meios de transporte ha anos tem chamado a ateng&o

| :
Nesse sentido, é de se alertar que a Administragdo Publica ndo pode‘quedar-se inerte

do Poder Publico preocupado com a qualidade de vida dos seus cidadaos.

em relagéo ao planejamento do transporte publico urbano e rural, haja vista qucye a qualidade de
vida das pessoas passou a estar diretamente associada a distancia que elas p%‘rcorrem entre os

| e
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seus centros de moradia, labor e lazer. ]
\

i

Com efeito, o encurtamento das distancias permitido pelos meios “de transporte trouxe

consigo a possibilidade do movimento pendular, caracterizado pelo trabthP realizado em uma
cidade e o domicilio situado em outra. !

|

E nesse cendrio de alteragio dos parametros tradicionais de com#reenséo da relagao
entre o trabalho, a moradia e o transporte que se insere a discusséo sobl“e a modificagdo da
regulamentagao do auxilio-transporte no servigo publico, mormente quando o I‘abor em questao se
trata do ensino universitario, locus que prima pela exceléncia na prestagéo dos servigos e roga
pelos profissionais mais capacitados do mercado. ‘\

E nessa linha de entendimento que esta presentante do Parquet c“ompreende nao sé
necessaria, mas imprescindivel a alteragdo dos pardmetros para a concessdo de auxilio-
transporte para os servidores publicos estaduais - consubstanciado na necess‘idade de mudanga
do Decreto Estadual n° 6.192/1997 - no sentido de regular a situagao especiﬁcé dos docentes das
universidades publicas estaduais, estabelecendo critérios objetivos para “ a concessdo de
passagens intermunicipais. |

\
Fato &, para que as universidades publicas que possuem campi no interior do Estado da
. . - . |
Bahia e se encontrem situadas em regiées mais remotas possam contar em seus quadros com
" s " , . , .. |
professores de exceléncia académica e profissional - ndo sé temporarios, mas ocupantes de

cargos efetivos - & necessaria a concessao do auxilio-transporte. “

Isto porque, para viabilizar tal ideal, fez-se necessario que as univérsidades situadas
fora dos grandes centros urbanos tornasse atrativo aos docentes o ensino\ universitario nas
regides longinquas do Estado, estimulando, inclusive a sua permanéncia nos C@mpi. Observa-se
que o custeio pela universidade do traslado entre o local de residéncia do doce“nte até aquele da
prestacdo do ensino/pesquisa/extensdo representa um efetivo meio de estimulo a esses

|
profissionais. !

No caso em aprego, a UNEB é uma universidade multicampi que, para“ manter o padrao
de qualidade no ambito da triplice faceta da educagdo universitaria (ensino, \‘pesquisa e pela

extensdo) observou a necessidade de fornecer auxilio-transporte, por meio da concesséo dy

| L
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passagens interestaduais e intermunicipais, aos docentes que nao residem no local que prestam

ensino. \

Ocorre que tal iniciativa, repita-se, da forma como é prestada ‘\atualmente, viola o
instrumento normativo que regulamenta o auxilio-transporte no ambito éstadual, o Decreto
Estadual n°® 6.192/1997, o qual pode ser modificado pelo Chefe do Poder Exécutivo, com vistas a
conformar a pratica aos novos parametros normativos. “

Nesse sentido, compete ao Poder Executivo recriar as balizas da regulamentagéo
preterita no sentido de atualizar a normatizagao infralegal e compatibilizar as necessidades dos
professores universitarios com o regulamento estadual. Nesta senda, venjiﬁca-se necessario
estabelecer critérios para o pagamento de passagens interestaduais e i‘ptermunicipais aos

docentes das universidades estaduais, cujo traslado ultrapasse os 72 (setenta ‘9 dois) quildmetros
previstos pela regra em vigor. |

2.2.1 Dos parametros federais |

Lo
O auxilio-transporte, na esfera federal, previso na Lei n® 8.112/90, foi instituido pela MP

| .
n° 1.783/1998, objeto de regulamentagéo pelo Decreto n° 2.880/1998. Posteriormente, a Medida

!
Proviséria n° 2.156-36/2001 modificou o instrumento legal, conforme se depregnde de seu artigo
10 !

|
Art. 1 - Fica instituido o Auxilio-transporte em pecunia, pa?o pela Unido, de

natureza juridica indenizatéria, destinado ao custeio parcial das despesas
\
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou

interestadual pelos militares, servidores e empregac‘:ios publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacionai da Unido, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de \trabalho e vice-
versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocament#s em intervalos
para repouso ou alimentagdo, durante a jornada de tral#alho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais. (grifo no“sso)

Trata-se de instrumento normativo que regulamenta a matéria e, como visto, tece as

|
mintcias quanto aos critérios de disponibilizagdo do auxilio-transporte aos serYndores publicos

federais. \‘ Qég/
\
| )



E de se observar que tal dispositivo pode figurar como parametro para a Casa Civil do
Estado da Bahia caso venha a regulamentar o tema em comento, no sentido de alterar o Decreto
Estadual n° 6.192/1997 que, como defendido neste opinativo, disciplina de “forma insuficiente a
matéria, especialmente quanto aos docentes das universidades estaduais.

Outrossim, a despeito da regulamentagao referida, a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, vem estabelecendo Orieptag:c")es Normativas
e Notas Técnicas no sentido de melhor dispor sobre a matéria. Dentre elas é possivel citar a
Orientagdo Normativa n® 4/SRH de Abril de 11, que condicionou no art. 5°, §3‘i", 0 pagamento das

passagens interestaduais e intermunicipais a apresentagio dos bilhetes do transporte utilizado

pelos servidores. |
|

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 4, DE 8 DE ABRIL Dé 2011. Estabelece
orientagcdo quanto ao pagamento de auxilio-transporte aos servidores nos
deslocamentos residéncia/trabalho/residéncia. |

O SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO ‘MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuicbes que
Ilhe confere o art. 35, do Anexo |, do Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de
2010, e considerando o disposto na Medida Proviséria n° 2.165-36, de 23
de agosto de 2001, e na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
determina a necessidade de compatibilizar os transportes com a
preservacdo do meio ambiente, reduzindo os niveis de poluicdo e
estabelece prioridade para o deslocamento em tranépoﬂe coletivo de
passageiros em detrimento do transporte individual, resol“ve:

[.] 1

Art. 5° E vedado o pagamento de auxilio-transporte nos deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia, quando utilizado servigo de transporte

regular rodoviario seletivo ou especial. |
\

[.] |
§3° O pagamento do auxilio-transporte nas situagdes previstas no
caput fica condicionado a apresentagao dos “bilhetes” de transportes
i

1
O Pode Judiciario vem compreendendo que tal exigéncia, por exemplo, néo fere os

utilizados pelos servidores. (grifo nosso)

padrées de constitucionalidade e legalidade do ordenamento juridico braEileiro, conforme -
| v
1
|
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transcrito abaixo: |

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO.
AUXILIO-TRANSPORTE. MEDIDA PROVISORIA‘ 2.165-36-2001.
DESLOCAMENTO INTERMUNICIPAL. UTILIZACAO DE TRANSPORTE
PUBLICO. ORIENTACAO NORMATIVA 4/2011, DO IMINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. APRESENTAQAO MENSAL
DE  COMPROVANTES DE PASSAGEM. PRlNCiPIOS DA
RAZOABILIDADE MORALIDADE, EFICIENCIA, LEGALIDADE

1. A Medida Proviséria N° 1783/1998 e reedigées, atdal MP n° 2.165-
36/2001, institui o auxilio-transporte pago em pectnia pela Unido, com
natureza indenizatéria, para custear parcialmente as despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual, pelos
militares, servidores e empregados publicos da Admlmstragao Federal
direta, autarquica e fundacional da Unido, nos deslocar‘nentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa. |

2. A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestio, ao estabelecer orientagido quanto ao custeio do
beneficio em questdao, condicionou, no art. 5° éa Orientagéo
Normativa n° 4/SRH de abril de 2011, o pagamento a aprpsentagao dos
bilhetes de transportes utilizados pelos servidores.

3. Ndo fere o principio da razoabilidade nem constitui exigéncia
obstativa ao beneficio, a comprovagédo, a posteriori, ‘das despesas
com os transportes constante da declaragdo firmada pelo servidor,
nos termos do art. 6° da Medida Proviséria 2.165-36/2001.

4. A exigéncia da apresentagdo do bilhete, ao contrario, fav6rece a gestao
dos recursos da Administragdo Publica, em prol do principio da moralidade
e da eficiéncia, ndo havendo qualquer ilegalidade na conduta, haja vista a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Ademais, busca-se
impedir que o beneficio em questio seja recebido em valor‘malor do que
0s gastos efetivamente tidos com o deslocamento (TRF 52 Reg
APELREEX 200882010025695 DJE de 16/06/2010)
5. Encontra, também, amparo nos principios constitucionais da legalidade
e da moralidade, previstos no art. 37 da CRFB/88. Tais princi“pios norteiam
a atividade do administrador e determinam que os gastos publicos sejam

>

limitados ao autorizado por lei, de modo a zelar pelo patriménip publico.
13

6. Recurso desprovido.(grifo nosso) \



Us

(Processo 201151010137540, TRF 22 Regiso, Oita\(a Turma, Rel. Min.
Poulerik Dyrlund, julgado em 11/07/2012, D.J.E.17/O7/2012)

|
O TCU, conforme se observa no Acérddo n° 2211/2005, em convergéncia aos
entendimentos acima, também condiciona o pagamento do auxilio-transporte a apresentagéo do

quantitativo de bilhetes de passagens apresentadas no més anterior. |

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 3 - 'TC-007.666/2005-8
Classe: IV. [...]. “

Entidade: Laboratério Nacional de Computacao Cientifica. Exercicio: 2004.
Determinagées: !

3.1. a0 LNCC que adote as seguintes medidas, necessarias a corregio
das impropriedades ou faltas identificadas, bem com“o a prevencao da
ocorréncia de outras semelhantes: 1

3.1.1. organize o Relatdrio de Gestdo na forma prevista nos Anexos Il e X
da DN/TCU n° 62/2004; |

3.1.2. faga constar da Declaragido Da Unidade de Peg‘soal a informacgao
para cada responsavel arrolado nas contas, em conformidade com o
Anexo IV, da DN/TCU n° 62/2004, tendo em vista auséncia de indicacdo de
que o responsavel Flavio Gay da Cunha, CPF: 003.905.859-04, estava ou
ndo em dia com a obrigagdo de apresentagéo da declaragéo de bens e
rendas; |

3.1.3. atualize o valor de R$ 7.553,82 langado na conta 11229.03.00-
Diversos Responsaveis Apurados - Desfalques ou Desyios, referente ao
desaparecimento de cartuchos para impressora ocorrido em 1999;
3.1.4. providencie o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo -
CRLV do veiculo GM/Kadett Ipanema placa LBF-8479;
3.1.5. transfira a multa aplicada no veiculo VW/Santana, placa LNM-4951
pela Fundagdo DER-RJ, conforme Auto de Infracdo n°® X32425099, de
18/06/2004, para o motorista envolvido que era terceirizado e atualmente
nao presta servigos ao Laboratério;
3.1.6. realize o pagamento de auxilio-transporte para custeio de
deslocamentos intermunicipais e interestaduais em énibus rodoviarios,
contra apresentagio do quantitativo de bilhetes‘ de passagem

apresentados no més anterior; (grifo nosso) (Plenéﬁio, Relator Min.

Lincoln Magalhdes da Rocha, Data da Sessao: 13/12/2005)

| 2
| %
| 4
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Vale dizer que a disponibilizagdo deste auxilio aos docentes das unjversidades federais
por muitos anos ocorreu mediante antecipagéo dos valores aos professores. fal pratica passou a
ser alterada apos este acordao do TCU, conforme se verifica da Nota Tecnlca Consolidada n°
01/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP do Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestao:

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestio

Secretaria de Gestao Publica ‘
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenagéo-Geral de Elaborago, Orientacdo e ¢onsolidagéo das
Normas ‘

NOTA TECNICA CONSOLIDADA N° 01/2013/CGNOWD$NOP/SEGEP/MP

Assunto: Auxilio-transporte. ‘
|

[.] |
De acordo com orientagdo contida no item 3.1.6 do Acon‘dao 2211/2005 -
Plenério do Tribunal de Contas da Unido — TCY, 0 servudor que utilizar
meio de transporte ndo convencional nos ‘deslocamentos
residéncia/trabalho/residéncia devera apresentar os bilhetes de
passagens com vistas ao percebimento do auxilio-trantsporte.

[...]

|
Ressalte-se, contudo, que, mesmo enquadrado nas excegdes previstas

acima, o pagamento do auxilio-transporte fica c?ndicionado a
apresentacao dos bilhetes de passagens utilizados pelos servidores,
em observancia ao que dispde o $3° do art. 5° da Orlentagéo Normativa n°
4, de 2011. (grifo nosso)

Portanto, como se observa, é sob a orientagéo das balizas normativa‘{s apresentadas
linhas acima que as Universidades Federais vém concedendo o auxilio-transporte aos seus

docentes.

|
No &mbito do Estado da Bahia, observa-se que a Universidade Federal do Recodncavo,

multicampi, & semelhanga da UNEB, regulamentou a matéria por meio da Portaria n® 124/2007,
alterada pela Portaria n° 526/2008, disciplinando a concessao das passagens int“ermunicipais e
interestaduais a docentes de acordo com o quanto previsto nos diplomas e orientagbes

normativas ja citados, sem deixar sob a competéncia dos Chefes dos Departamentos a disciplina
1

de tal tema.

15
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|
Em tese e por respeito ao debate, mesmo que os Chefes dos Depart%mentos da UNEB
aleguem adotar praticas semelhantes as reguladas pela legislacdo federal para concess&o
cotidiana da “ajuda de custo” aos professores, é imperativo observar que a Gnica norma valida que
regulamenta a questéo & o Decreto Estadual n° 6.192/1997, o qual n&o vem sendo respeitado.
|
Observa-se, portanto, na esteira do quanto disciplinado na esfera fe‘deral, a premente
necessidade de alteragdo do Decreto Estadual n° 6.192/1999, através da fixagdo de parametros

objetivos, para concessao de auxilio-transporte aos docentes das universidade ‘estaduais.

2.2.2 Da necessidade de alteragao dos editais de concurso para docente

Além da alteragdo do Decreto Estadual n® 6.192/1997, a concesséo dos beneficios
relativos ao pagamento aos docentes de passagens interestaduais e intermimicipais deve vir
expressamente prevista nos editais de concurso para provimento do cargo de préfessor.

|

E que a orientagao tém por pressuposto o principio da igualdade, na medida em que
busca estabelecer condigdes igualitarias de oportunidade para a concorréncia a cargos publicos.
Nesse sentido, todos os eventuais beneficios que podem decorrer do cargo, inclusive o auxilio-
transporte em comento, devem ser informados aos possiveis candidatos, evitapdo que somente
aqueles que tenha conhecimento da pratica se interessem pelo certame. |

|
Ou seja, ao revés de priorizar o melhor candidato, a falta de transparéncia e publicidade

quanto a divulgacao de informagdes no edital do concurso a respeito do auxilio-transporte

interestadual e intermunicipal, em razdo da forma como a UNEB concede tal beneficio atualmente,

acaba por privilegiar os candidatos que tém maiores informagdes da estrutura burocratica e
funcional desta universidade, em detrimento daqueles que podem deter maior‘ conhecimento e
preparo para a atividade docente. |
|
Em linhas gerais, afirma-se que a regulamentagéao insuficiente da concesséo do auxilio-
transporte aos docentes em questdo - que se espraia pela auséncia de transparéncia e
publicidade quando da realizagdo dos editais de concurso — pode acarretaf na selecdo de
docentes menos capacitados do que aqueles que, de outra cidade ou Estadcl‘P, eventualment(;éy/
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poderiam concorrer as vagas se tivessem conhecimento do beneficio por via ec‘iitalicia.

|
Ademais, se de um lado o discurso defendido pela gestdao da UNEB para manter a

concessdo do auxilio-transporte nos moldes como ocorre atualmente é de‘ que os melhores
docentes nao residem em seu local de ensino, reputa-se no minimo incoerente e contraditorio que
os mesmos gestores nao fagam constar nos editais de selegdo a previsao do pagamento do
referido auxilio, inviabilizando que candidatos com melhores condigbes de competitividade
participem das selegdes. ‘

Dessa forma, compreende-se fundamental recomendar ao Reitor da UNEB e aos
Chefes de seus Departamentos que insiram nos futuros editais de concurso p‘ara provimento de
cargos de professor a previsdo de pagamento de auxilio-transporte intermunicibal e interestadual,
desde que limitado a distancia de 72 (setenta e dois) quildmetros entre a residéncia e o local de
ensino do professor, até que sobrevenha a alteragdo normativa que ora se deferpde.
|
|

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Orgéanica e do Regimeﬁto Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que o presente

processo auditorial seja juntado as contas da Universidade do Estad? da Bahia, caso

tenha havido a abertura de processo especifico desta Unidade, no exercicio de 2015, de acordo

\
com a Resolugdo n® 230/2014 deste Tribunal, e especificamente em relacéo a irregularidade

constante do item 5.1.2.1 (Autorizagdo para concessdao de passagens ‘intermunicipais e
interestaduais para deslocamento de docentes ndo domiciliados nos municipios onde a UNEB
mantém Departamentos), expedir as seguintes providéncias: 1
|
(I) recomendar ao atual Governador do Estado que adote |‘orovidéncias, no
ambito de sua competéncia, no sentido de alterar o Decreto Estadual n® 6.192/1997, fixando
paramétros objetivos para concessdo de passagens intermunicipais, ‘adequando-o as
necessidades dos docentes das universidades publicas do Estado da Bahia; |
|
(Il) determinar ao Reitor da Universidade do Estado da Bahia, S‘r. José Bites de
Carvalho, que suspensa, imediatamente, o pagamento do auxilio-transporte Fos docentes da
UNEB que estejam em discordancia com o Decreto Estadual n® 6.192/1997;

26

e
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(Il) recomendar ao Reitor da Universidade do Estado da Bahia, Sr. José Bites de
Carvalho, e aos Chefes dos Departamentos que incluam nos editais de concurso e selegéo
simplificada para cargo efetivo e temporario de professor, clausula prevendP 0 pagamento da

indenizagao correspondente ao auxilio-transporte intermunicipal e interestadual.
|

Salvador, 18 de abril de 2016. |

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA ‘
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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