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BAHIA

Tratam os autos de auditoria realizada pela 22 Coordenadoria|de Controle Externo
(22 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, através da |qual procedeu-se a
inspegdo no| Contrato de Gestao n° 040/2013 celebrado pelo Estado da Bahia, no dmbito
da sua Secfetaria da Saude, com a Fundagio Professor Martinia ‘o Fernandes (IMIP
Hospitalar), para a gestdo do Hospital da Crianga, objetivando analis '. r a economicidade,
eficiéncia e |eficacia no cumprimento do objeto pactuado, a efetivilade dos controles

exercidos pgla Sesab para acompanhamento e avaliagéo da

‘Estéo ~da entidade

|
|

contratada, com énfase quanto aos aspectos relacionados a atendimento aos usuarios

dos servigos, estrutura fisica, guarda e conservagdo do patrimé

responsabilidade da contratada.

Durante a inspegdo, a auditoria pontuou a existéncia de diversas falhas na
formacéo e |execugdo do referido contrato de gestdo, as quais T’_frontam normas e

!




|

principios Constitucionais que norteiam a atividade administrativa b‘Fm como dispositivos
infraconstitucionais, conforme demonstramos a seguir: |

a) P&gamentos efetuados sem prévio empenho 1

De acordo com os autos que os pagamentos referentes aos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 foram realizados sem o prévio empenho, desobedecendo,
portanto, as fases de realizagdo das despesas publicas conforme imp&e as normas

atinentes ag tema.

Instado a se manifestar, o Coordenador Financeiro da SAIS| afirmou que tal fato

ocorreu em razdo da nao liberagdo do sistema Fiplan para o regi tro dos langamentos
contabeis |financeiros (ndo abertura do orgamento), geran:lo necessidade de
encaminhamento de solicitagdo do FES/Ba, via oficio a Sefaz l para liberagdo do
pagamento |ao credor, com vistas a garantir as condigbes de manutienc;éo da unidade e
posterior re?ularizagéo no sistema. ;
Diante de tal situagdo, faz-se necessaria a adogdo de mec{iidas, por parte dos

orgaos competentes, que garantam a realizagdo das despesas| de acordo com o

m procedimento previsto na legislagdo pertinente, de modo a garantir a lisura na execugéo
dos gastos publicos, e evitar reincidéncia desta irregularidade.

b) Atraso nos repasses por parte da SESAB resultancﬂo em prejuizos a
prestacao do servigo ,
: |
Os aytos dao conta ainda de a SESAB vem atrasando, de ‘[forma reiterada, os

repasses mensais a Organizagdo Social, ocasionando sérios prejuizos a execugdo do
Contrato.

Segundo a Gestora da IMIP - Hospitalar, o atraso nos repasses por parte da
SESAB tem gerado o inadimplemento das obriga¢des assumidas pela %Organizagéo Social

junto aos seus fornecedores, funcionarios e corpo médico. Conforme apontado no
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relatério de auditoria (fls. 19):
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!
O Contrato em exame possui uma disposicdo na Clausula Nona - que trata

do acompanhamento e da avaliagdo de resultados a serem executados por 6rgéo

competente da Sesab — cabendo-lhe a emissao de relatério técnico acerca do alcance

das metas pactuadas, como também quanto @ economicidade no desenvolvimento das
atividades, guanto ao aprimoramento da gestdo e ao padrdo de qualidade dos servigos
prestados pela OS no atendimento ao cidadao.

Este relatério de periodicidade trimestral, apés avaliado pelo “ecretério da Pasta,

deveria nortear as corregées que se fizessem necessarias ou o en¢caminhamento a ser

|

dado, caso persistissem as falhas, e serviria para balizar os pagamentos subsequentes,

aplicando-se os descontos de acordo com os percentuais estabelecidos pelo contrato

quando ndo fossem alcangadas as metas.

De acordo com a auditoria (fls. 20/21):

‘

Do exame das avaliagbes de desempenho trimesttais procedidas pela

equipe técnica da DIRP-GI/Sais, bem como dos Relatorios de Informagéo
Hospitalar (RIH) mensalmente registrados no SIA/ 1US, e tendo como
parametro as metas e os indicadores determinados nqlcontrato, bem como
os critérios e a valoragdo constantes do seu Ane*(o Técnico, o HEC
apresentou um resultado operacional, no periodo audiﬁado, bem aquém do
parametro estabelecido no referido pacto como necessario para o
recebimento de 100% do valor pactuado fixo, qual sejaﬁ produgédo maior do
que 90%, em fungdo dos resultados obtidos, spbretudo, com os
indicadores “Internagao” e “Procedimentos Clinicos Cirdirgicos”.

No entanto, em que pese os resultados negativos apresentadps ensejassem a

os resultados negativos repercutiram em descontos proporcionais ao desvio apresentado
em relagéo a prioducgéo prevista, nos repasses subsequentes.

Dentre as justificativas para o cumprimento das metas, notada
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refere ao huimero de internagbes, a Gestora do Hospital apontou que uma série de

motivos conhcorreram para tanto, quais sejam: (i) implantagéo de 1&6 leitos, ao contrario

dos 280 previstos para estarem ativos desde o inicio da vigéncé do pacto; (ii) nao

|
ativacdo dos demais leitos devido a auséncia, na regido, de ]roﬁssmnals médicos

habilitados [para o desempenho das atribuigées inerentes a um hpspital de referéncia

estadual em pediatria; (iii) insuficiéncia de recursos financeiros p?ra captacdo desses

profissionai

em outras regiées do pais; (iv) auséncia por trés meses consecutivos nos

repasses mensais da Sesab para custear a manutengéo do Hospital; (v) insuficiéncia de
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} sentido, a Lei n° 8.647/03, que dispde sobre as Orgz%lnizagt”)es Sociais e
gestdo no ambito do Estado da Bahia previu em v?rios dispositivos a
do alcance de metas e resultados neste tipos de ajq'ste, devendo estes
nstrados no ato de prestagédo de contas dessas Organizagées Sociais. Essa é

al, a ser apresentada
trimestralmente, ou, a qualquer tempo, conforme regomende o interesse
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|
que trata este artigo e encaminha-la a Secretaria dﬁ Estado da area.
!
Segundo porque o ndo atingimento de metas em relagédo a ;testagéo de servigos
de salde configura situagdo bastante gravosa a populagdo considerando que é de
conhecimento de todos a escassez de vagas para atendimentos ﬁde toda e qualquer
|
especialidade médica na rede publica do Estado da Bahia, de modo que se faz imperiosa
a adogéo de medidas que garantam o cumprimento das metas |previstas no Termo
Contratual. |

Insta |salientar que, ao contrario do que seria adequado, o0 que se observa através

da leitura dps autos € a existéncia de um plano para reduzir ainda mais o numero de

atendimentas no referido Hospital. Cumpre-nos frisar que o nap atingimento das
metas, deslegitima a realizacao de Contratos de Gestio.

d) Funcionamento do Hospital sem alvara da Vigilancia Sanitaria
|

Consta nos autos ainda problemas estruturais e de manut?ngéo preventiva e
corretiva na referida unidade como: 1) infiltragées no forro de diversos| setores do Hospital

resultando curto circuitos, presengca de mofo e proliferagdo de fungos em varios

pontos da Unidad, colocando em risco a integridade dos funcionarios e pacientes, devido
ao aumento |no risco de infecgédo; 2) isolamento térmico inadequado da tubulagédo de
refrigeracgéo, |causando umidade nas placas dos forros do teto, especialmente no teto da
farmacia devido ao fato de estarem localizados bem proxnmos do

\ medlcamentos aI|
'-estocados 3) auséncia de placas de revestimento interno do forro o teto delxando a
tubulagéo de |servigos exposta e aumentando possibilidade de infiltragbes e vazamentos;
4) fissuras nas paredes de alguns setores como salas de raio X, tojjograﬁa e setor de
nutrigdo; 5) diversas irregularidades no refeitorio, como o uso de sif %es inadequados a
finalidade da| estrutura e com vazamentos, trituradores de alimen %)s com defeito e

instalados de |[forma inadequada, lixeiras quebradas desde a inauguragi

o do hospital, em

2010, rachadura no vidro da sala das nutricionistas, torneiras soltas, dentre outras.
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Foram encontradas ainda irregularidades no Centro de Material e Esterilizacdo -
CME, que |contrariam as RDCs n°® 50 e 51, além de deficiéncia no controle de bens
pertencentes a Sesab bem como no gerenciamento de residuos.

Enfim, as fotos contidas nos autos denunciam, por si s6, o déscaso € mau uso do
dinheiro publico através de imagens contendo diversos equipamentos de alto custo como
carros de emergéncias, incubadoras, bergos aquecidos, desflbrlladorﬁs cadeiras de rodas
e camas pediatricas amontoadas em corredores e salas da unidade desde a inauguragéo
do Hospital lem 2010. Tal fato afronta ndo apenas principios e regras Constitucionais e
Legais que regem a atividade do gestor publico, como também a Djgnidade da Pessoa .
Humana, vez que constitui um limitador da assisténcia a salde e consequentemente a
vida dos cidgdaos que necessitam do atendimento.

Por fim, de acordo com informagédo constante nos autos, o “Hospital Geral da
Crianga, funtiona sem o Alvara da Vigilancia Sanitaria — ANVISA, desde a sua
inauguragéo.

Uma simples visualizagéo da situagdo descrita pela auditoria nos autos, permite a
ue a SESAB nzo -

tem feito acompanhamento da execugdo deste Contrato de Gestéao, " que é enorme a

conclusdo de|que a unidade encontra-se completamente mau gerida;

irresponsabilidade dos contratantes de manterem um hospital funcionando nestas

condigcdes. ’,l
t
i

pio das normas

Tal situagdo, infelizmente vem se tornando pratica reiterad 1 no ambito da
Secretaria da |{Saude. Contratos, a exemplo deste, realizados ao ar

atlnentes ao tema, servigos mal prestados, danos ao erario e entidades ue se béneficiam.
com dinheiro p{iblico.

|
Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Inten{ o deste Tribunal
de Contas, o Mjnistério Publico de Contas OPINA: \

|
a) pela expedigdo de Determinacido, por parte deste Tribunal de Contas do Estado,

. - |
para que a SESAB observe os requisitos necessarios para a celebragag|de contratos de

gestao;




\
|

1
b) pe*la expedicdo de Determinagao, por parte deste Tribunal',‘; para que a SESAB

providencie,| juntamente a Fundagédo Professor Martiniano Fernande ‘ (IMIP Hospitalar) a
|
correcéo das irregularidades apontadas no bojo desta inspe¢ao; \‘

¢) que este Tribunal de Contas acompanhe a corre¢ao bas irregularidades

existentes no Hospital Geral da Crianga, assinando prazo a ser cum l rido para a adogao

das providé [:ias necessarias as corregdes das irregularidades;

d) pela aplicagao da multa prevista no art. 35, incisos I, lll da ,\C 005/91, aos Srs.
Washington Luis Silva Couto, Gisélia Santana Souza, José Walteridos Santos Junior

Vespasiano José da Silva Neto, tendo em vista as irregularidades ap ?ntadas no parecer
da auditoria € no bojo deste opinativo;

e) pelg encaminhamento de coépias destes autos a \ﬁgilénﬁi’a Sanitaria e ao
Ministério Pablico Estadual para adogdao de medidas cabiveis de acofi
competéncias|de cada um destes 6rgaos; a\
|
|

o com o feixe de

f) pela juntada do presente processo auditorial as contas da S ‘tcretaria de Saude
do Estado da Bahia (SESAB) referentes ao exercicio de 2014.

E o parecer.

Salvador, 22 de abril de 2015.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS |
Procurador do Ministério Publico de Contas
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