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PARECER N° 000183/2016

1. RELATORIO

Tratam gs autos de auditoria realizada pela 22 Coordenadoria de

Controle Externo

(22 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, através da qual procedeu-se a

inspegéo no Contrato de Gestao n° 040/2013 celebrado pelo Estado da
da sua Secretaria da Saude, com a Fundagdo Professor Martiniano

;Bahia, no ambito

Hospitalar), para a gestdo do Hospital da Crianga, objetivando analisar
eficiéncia e eficacia no cumprimento do objeto pactuado, a efetivida

Fernandes (IMIP
' economicidade,
e dos controles

exercidos pela Sesab para acompanhamento e avaliagdo da gestio da entidade

contratada, com énfase quanto aos aspectos relacionados a atendim

nto aos usuarios

. - - oAl T
dos servigos, |estrutura fisica, guarda e conservagdo do patrimdnio publico sob

responsabilidade da contratada.
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Apbs pronunciamento conclusivo exarado por este Parquet as fls. 69/76, o Cons.

Relator emitiu| voto e encaminhou a presente inspecdo para julgarpento na sessao
Plenaria de 22/10/2015.

Através a Resolugdo n° 140/2015, o Tribunal Pleno decidiu peja conversdo dos
autos em diligéhcia interna para notificar a entidade contratada para a g%stéo do Hospital
da Crianga - Fundagéao Professor Martiniano Fernandes (IMIP Hospitalar),

Através da notificagao n® 4408/2015, o Sr. Raul Pereira Cunha Ne?o - presidente da
Fundagéo Professor Martiniano Fernandes - foi instado a se manifesta

apresentou manifestagéo, a qual foi acostada as fls. 126/138 dos autos.

. O gestor entdo

Deu-se npvamente vistas a este Orgéo Ministerial, em 01/02/2016.|

Em sinteﬁle, € 0 que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO |

Trata-se da andlise da resposta do Sr. Raul Pereira Cunha Netoj|- presidente da
Fundagéo Profe

sor Martiniano Fernandes, acerca das irregularidades apontadas no bojo
da Inspecéo autpada neste Tribunal sob o n® TCE/012703/2014 que analisou o Contrato
de Gestao n° 040/2013 celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da slia Secretaria da
Saude, com a Fundagao Professor Martiniano Fernandes (IMIP Hospitala ) para a gestado
do Hospital da Crianga, sob a perspectiva da economicidade, eﬁciéncé e eficacia no
cumprimento do |objeto pactuado, a efetividade dos controles exercidos iela Sesab para
acompanhamentp e avaliagdo da gestdo da entidade contratada, com énﬁase quanto aos
aspectos relacionados a atendimento aos usuarios dos servigos, estrutura hisica, guarda e
conservagéo do patrimdnio publico sob responsabilidade da contratada. L

Durante g inspe¢do, a auditoria pontuou a existéncia de divlesas falhas na
formacdo e exepcucdo do referido contrato de gestdo, as quais afrontam normas e
principios Constijucionais que norteiam a atividade administrativa bem ¢ f'no dispositivos

infraconstitucionais, dentre elas: i) Pagamentos efetuados sem prévio empenho; ii) Atraso
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nos repasses por parte da SESAB resultando em prejuizos a prestagdo do servigo; iii)

Auséncia de coprancga de descontos previstos em Clausula Contratual; iv) Funcionamento
do Hospital sem alvara da Vigilancia Sanitaria. ’

Apbds dis#correr acerca das irregularidades supracitadas, esse l\hPC sugeriu que

este Tribunal expedisse as seguintes determinacées & SESAB e aplicagLéo de multa aos
responsaveis ngs seguintes moldes:

a) que a SESAB, observe os requisitos necessarios para a celebragéo de

contratos de gestao;

—

b) que a SESAB providencie, juntamente a Fundagéo Professor Martiniano
Fernandes (IMIP Hospitalar) a corre¢do das irregularid%des apontadas no
bojo desta inspegao; |

¢) que este Tribunal de Contas acompanhe a corre¢éo das irregularidades
existentes no Hospital Geral da Crianca, assinando prazo a ser cumprido
para a adogdo das providéncias necessarias as corregbes das

irregularidades; |

d) pela aplicagdo da multa prevista no art. 35, incisos IJ, Ill da LC 005/91,
aos Srs. Washington Luis Silva Couto, Gisélia Santana Souza, José Walter
dos Santos Junior Vespasiano José da Silva Neto, tendo em vista as

irregularidades apontadas no parecer da auditoria € no bojo deste opinativo;

e) pelo encaminhamento de copias destes autos a V:gilincia Sanitaria e ao
Ministério Publico Estadual para adogéo de medidas cabiveis de acordo
com o feixe de competéncias de cada um destes 6rg&os; ‘
f) pela juntada do presente processo auditorial as conta ] da Secretaria de
Salde do Estado da Bahia (SESAB) referentes ao exercigio de 2014.

|

Em|resposta aos apontamentos contidos no relatério de auditoria, o gestor
se manifestou as fls. 126/138 dos autos, no qual alegou, preliminarmente: 7) que a
insuficiéncia na prestagéo dos servigos médicos foi ocasionada pelo atrasp nos repasses
financeiros pelo Estado da Bahia; 2) que o descompromisso do Estado da Tahia para com
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as obrigagbes constantes no contrato causou tamanho prejuizo a Organjza(;,éo Social que

repercutiu na

prestagdo de servicos em outras entidades geridfs pela mesma

Organizagéo Social; 3) que a Fundagéo Professor Martiniano Fernandes! (IMIP Hospitalar)

ndo € mais a gestora da referida unidade hospitalar; 4) que ndo m }ece prosperar o

entendimento

aplicadas pelo

deste Parquet quanto a aplicagdo de muita a IMIR Hospitalar por
descumprimentp de metas tendo em vista que tais penalidades ja foraf

Estado da Bahia na ocasido da rescisdo do contrato de gestao no ano dg 2015 e que, em

que pese as osgilagdes no fluxo de atendimento médico no Hospital Est

dual da Crianga,

estes ndo repercutem significativamente nos custos operacionais que em sua maioria néo
1

possuem correlagéo imediata com o volume de pacientes atendidos.

Mo méritp, alegou: §) nao pode ser aplicada multa por descumpﬁmento de metas

contratuais tendo em vista o atraso nos repasses realizados pela SE
inadequagdes estruturais decorreram da falta de recursos ocasionados

repasses pela SESAB, o que obrigou a Fundagao priorizar aquisi¢do de
prestacao de

contratualmente.

Pois bem. Quanto a alegagdo de nédo cabimento de multa, o ges
Professor Martiniano Fernandes (IMIP Hospitalar), reiteramos nosso opi

SAB; 6) que as
}pelo atraso dos
medicamentos e

servicos meédicos em detrimento das demais ativin?ades previstas

|
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or da Fundagéo
tivo anterior no

sentido de que p ndo atingimento das metas pactuadas, por si sé, ja ensejam aplicagéo

de multa. Nos gasos de impossibilidade para atingimento das metas, d

uma repactuagdo contratual no sentido de evitar pagamentos

vislumbramos nos autos qualquer tratativa de reequilibrio contratual entre

gerou dano ao jrério tendo em vista a realizagao de repasses mesmo ser
das metas estabelecidas.

veria ter havido
indevidos. Nao
as partes, o que

n o cumprimento

Quanto ap fato alegado de que as penalidades ja foram aplicadasfé entidade pela

SESAB, cumpretnos informar que as penalidades aplicadas pela SESAB

séo contratuais,
»

de modo que n3o se confundem com o poder sancionatério deste Tribunal de Contas no

exercicio de suas competéncias Constitucionais.

Em relaggo ao argumento ventilado pelo gestor, de que o mau est
fisica do nosocdmio foi ocasionada pelo atraso nos repasses da SESAB,

ado da estrutura

intendemos que

K




tal fato ndo afi

verifica nos a

asta a necessidade de aplicagdo de multa, tendo em vista que nao se

os a adogdo de medidas cabiveis por parte da Organizagdo Social no

sentido de resqlver as irregularidades, a exemplo de comunicagéo aos orgéos de controle

como Tribunal de Contas e Ministério Publico, bem como tentativas de r

desfazimento do contrato. Nesse sentido, cumpre ressaltar que todo

recursos publi

bactuagéo ou até
aquele que gere

s deve ter capacidade e aparato para realizar a prestagéo do servico de

qualidade, com o cumprimento de todas as metas estabelecidas (no caso de contratos de

gestdo). Em n@o havendo condigédo, por qualquer motivo, cumpre ao

*{ontratado adotar

medidas para garantia de uma boa execugdo do servico ou desfazimento do ajuste, sob

pena de respor]

Ao contr
contidas nos
permaneceu re

cumprido todag as metas) e realizou uma administragdo precaria d

sabilizagao.

ario, ndo é essa a situagdo que se verifica a partir da
autos. A Fundagdo Professor Martiniano Fernandes
sponsavel pela gestdo da unidade, recebeu os repasse

arélise das pecas
(IMIP Hospitalar)
sr (mesmo sem ter

o Hospital, com a

existéncia de diversas irregularidades em seu funcionamento, conforme apontado pela

auditoria quang

o da inspegéo in loco

3. CONCLUSAO

Dessa forma, esse Parquet ratifica as conclusdes exaradas em

as fls. 69/76 da

a) pela ¢

s autos, motivo pelo qual OPINA esse Ministério Publico

xpedicao de Determinacgao, por parte deste Tribunal de

parecer acostado
|

de Contas:

|

|

Contas do Estado,

para que a SESAB observe os requisitos necessarios para a celebragiao de contratos de

gestao;

}
\
\
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b) pela expedicdo de Determinagdo, por parte deste Tribunal, para que a SESAB

providencie, juntamente @ Fundagéao Professor Martiniano Fernandes ( NIP Hospitalar) a

corregao das irfegularidades apontadas no bojo desta inspegao;

¢) que

existentes no Hospital Geral da Crianga, assinando prazo a ser cumpri

i

: = - .
este Tribunal de Contas acompanhe a corregdo das irregularidades

0 para a adocéo

ne
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das providéncigs necessarias as corregdes das irregularidades;

d) pela aplicagao da multa prevista no art. 35, incisos I, lll da LC‘: 005/91, aos Srs.

|
Washington Luis Silva Couto, Gisélia Santana Souza, José Walter dps Santos Junior
€ da Silva Neto, tendo em vista as irregularidades apontadas no parecer

Vespasiano Jo
da auditoria e no bojo deste opinativo;

e) pelo |lencaminhamento de cépias destes autos a Vigilancia Sanitaria e ao
Ministério Publico Estadual para adogao de medidas cabiveis de acordo com o feixe de

competéncias de cada um destes 6rgaos;

f) pela juntada do presente processo auditorial as contas da Se #retaria de Salde
do Estado da Bahia (SESAB) referentes ao exercicio de 2014. |

Eo par%cer. |

Salvador, 29 de margo de 2016.

MARCEL gIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
ENCAMINHE-SE

Gab Exmo St Cons. Relator
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