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1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional no ambito da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDUR) com o objetivo de avaliar a execugdo da Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (PEHIS), com o intuito de conhecer a organizagdo e a composigao, a legislagcao
aplicavel, os programas, projetos e atividades governamentais financiadas, assim como examinar
os elementos da Lei Estadual n® 11.041/2008 e o Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social
e Regularizagao Fundiaria (PLANEHAB).

Finalizados os exames, a 12 CCE emitiu o Relatdrio Auditorial de Ref.2704266, com a
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seguinte conclusédo:

Relatoério Auditorial (Ref.2704266-60/61):

[..]
9. CONCLUSAO:

Concluidos os exames relativos a Auditoria da Politica Estadual de Habitacédo e
Interesse Social, considerando o escopo definido na etapa de Planejamento e os
resultados obtidos na etapa de Execugdo, a Auditoria nao identificou
irregularidades passiveis de configurar a pratica de ato doloso ou de erro
administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa publica, ao arrepio de
normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-se a conduta ao
previsto no art. 28 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB, com a redagéo dada pela
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Lei Federal n® 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n°
9.830/2019.

Sobreleva-se que todas as situagdées que demonstraram inconformidades em
relagao a legislagdo analisada ou ao Plano Estadual de Habitagao e Interesse
Social vigente; fragilidades nos controles internos; ou em desacordo com
boas praticas de governanga estdo resumidas na Matriz de Achados (Apéndice
1 deste Relatorio), com as respectivas recomendagdes (quando aplicaveis).

Séao apresentadas a seguir as propostas de determinagdes para o aprimoramento
da gestao estadual nos préoximos exercicios, conforme previsto no art. 91, inciso
XIV, da Constituigdo Estadual de 1989, a serem monitoradas nos moldes da
Resolugéo TCE/BA n° 175/20191.

Ao Secretario da SEDUR:

» Adotar medidas para adequacdo do FEHIS a legislagédo vigente, considerando
que um Fundo Especial Publico deve apresentar, para o seu efetivo
funcionamento, as seguintes caracteristicas: autorizagdo legal; dotacao
consignada na Lei Orgcamentaria; receita vinculada; destinagdo especifica de
recursos; acumulagao de saldos; e contabilidade propria ou segregada, de modo a
atender ao disposto no art. 73 da Lei n® 4.320/1964, nos arts. 8o e 50, inciso |, da
LRF, no art. 17 da Lei Estadual n® 11.041/2008 e no art. 2 do Decreto Estadual n°
11.539/2009;

» Adotar medidas para fortalecer sua estrutura de fiscalizagao, de forma que os
setores envolvidos possam acompanhar efetivamente a execugao das agdes por
ela implementadas através da PEHIS, de acordo com as competéncias
estabelecidas através do Regimento Interno da Secretaria;

* Divulgar no site da SEDUR informagdes acerca dos quantitativos de unidades
habitacionais contratadas e entregues, no Estado, referentes aos contratos onde
houver contraprestagédo do erario estadual, conforme determinam o art. 8° da Lei
Federal n° 12.527/2011 e o art. 2° da Lei Estadual n° 12.618/2012;

* Implementar Sistema de informagbes para monitoramento e avaliagao
permanente da PEHIS, de forma a avaliar e mensurar as agdes implementadas no
ambito da Politica, conforme determina o art. 6, inciso VIII, da Lei Estadual n°
11.041/2008.

Ao Secretario da SEDUR, na condigao de Presidente do Conselho Gestor do
FEHIS (CGFEHIS):

» Adotar as providéncias necessarias para o adequado funcionamento do
CGFEHIS, de modo que o Conselho cumpra com a totalidade das competéncias
atribuidas pelo art. 6 do Decreto Estadual n° 16.786/2016.

Na sequéncia, foi determinada (Ref.2957892-1) a notificagdo do Sr. Jairo Silveira

Magalhdes e da atual Secretaria da SEDUR, a Sra. Jusmari Terezinha de Souza Oliveira, para,

caso quisessem, apresentassem os seus esclarecimentos sobre os achados da auditoria.

Com relagao a notificacdo da atual gestora da SEDUR, convém ressaltar que o protocolo

foi recebido no dia 19/01/2023 (Ref.2961973-1), entretanto, a Sra. Jusmari ndo se manifestou nos

autos. No que toca a notificacdo emitida em face do Sr. Jairo, nota-se que o AR retornou com o

status de “Nao existe o n° indicado”, motivo pelo qual foi publicada notificagdo editalicia
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(Ref.2982205-1). Apesar de notificado, o interessado também n&o apresentou manifestacido no

feito.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer (Ref.3002124-1).

Em breves linhas, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Conforme relatado, a 12 CCE realizou Auditoria Operacional no ambito da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano (SEDUR), em cumprimento a Programac¢ao Anual aprovada por essa

Corte de Contas e de acordo com a Ordem de Servico n° 081/2022, com o escopo de

acompanhar a execu¢ao da Politica Estadual de Habitacido de Interesse Social, com base nos

objetivos e metas estabelecidos.

A unidade técnica, ao avaliar a situagao da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse

Social, concluiu alguns pontos fundamentais, dos quais se destacam os seguintes:

a) Nao implementacao de Metodologia que possibilite a adogdo de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo das metas e dos indicadores criados, de forma a
monitorar, avaliar e mensurar permanentemente o alcance das acbes
implementadas através da Politica até o0 momento;

b) Em relagdo ao processo de acompanhamento das ag¢des implementadas
através da referida Politica, a reduzida capacidade operacional das unidades
responsaveis da SEDUR em acompanhar, monitorar e fiscalizar as agbes da
PEHIS, impactam na eficacia do acompanhamento e fiscalizagdo das agbes que
Ihe cabem regimentalmente;

¢) Na area da regularizagéo fundiaria, verificou-se que o Estado necessita avancar
para cumprir as metas pré estabelecidas no PLANEHAB, tendo alcangado, nos 9
anos de execugao do referido Plano Estadual, um percentual de menos de 50%
destas metas, sem contar a situagao da URBIS, em processo de liquidagao ha
mais de 20 anos;

d) Ha, ainda, questbes relativas ao funcionamento do FEHIS, que comprometem a
execugcao das agbes previstas na politica publica analisada, por exemplo, a
dependéncia de fatores externos, tais como a nao utilizagdo da conta bancaria
especifica e a auséncia de definigdo legal e de normatizagcdo complementar por
parte do Estado, definindo, de forma especifica, quais os recursos deveriam ser
direcionados para o referido Fundo Especial.
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A partir de tais anadlises, a 1° CCE apontou que, com base nas conclusbes expostas no
relatério de auditoria (Ref.2955054), a SEDUR n&o dispde de elementos que retratem que as
acdes realizadas no ambito da PEHIS estdo atingindo as metas fixadas na legislagdo, o que
compromete a eficacia da politica publica. Dessa forma, passa este Parquet de Contas a tecer

algumas consideragdes sobre o cenario abordado no relatério de auditoria.

A) GESTAO DOS RECURSOS DESTINADOS AO FUNDO ESTADUAL DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL (FEHIS):

Primeiramente, convém ressaltar que o FEHIS foi criado a partir da previsdo da Lei
Estadual n. 11.041/2008, com o objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de

Habitacdo de Interesse Social, conforme dispde o art. 16.

Considerando a importancia de tal politica publica, como forma de resguardar os recursos,
o art. 17, paragrafo Unico, da referida legislacdo, determina que os valores destinados ao Fundo
devem ser recolhidos em conta bancaria unica e especifica, aberta em instituicdo financeira

autorizada pelo Poder Executivo, além, de que, conforme previsao do art. 19:

Art. 19. Os recursos do FEHIS serao aplicados unica e exclusivamente em
despesas finalisticas relacionadas a execugdo da politica habitacional,
admitindo-se a inclusdo de agbes e programas voltados ao desenvolvimento
institucional, cooperagéo e assisténcia técnica que contribuam para a melhoria da
capacidade técnica e de gestédo dos érgaos gestores da politica habitacional.

A partir do exame da auditoria, o que restou comprovado foi que, apesar da previsdo da
legislagado estadual, os recursos do Fundo ndo vém sendo recolhidos em conta Unica e especifica.
Em realidade, os valores estdo sendo executados por meio da Unidade Orgamentaria vinculada a
SEDUR, qual seja a UO 26601.

Em resposta, a unidade jurisdicionada informou que existe uma conta Unica voltada ao
FEHIS, aberta junto a Caixa Econb6mica Federal, que, entretanto, se encontra sem recursos.
Sendo assim, é patente que a conta bancaria foi criada apenas como forma de atender a
determinagado legal, contudo, sem desdobramentos praticos, ja que os valores estdo sendo
executados através da Unidade Orgamentaria mencionada e a conta existente esta sem recursos,

isto é, sem qualquer movimentacgao.

Ref.3030622-4
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Nesse cenario, é fundamental tecer consideragdes acerca dos Fundos Publicos. De acordo

com Harrison Leite (2020, p. 374), trata-se da “individualizacdo de recursos e na sua vinculagéo

ou alocacdo a uma area especifica, com atribuicdo e responsabilidade para cumprimento de

objetivos especificos”.

Ou seja, os recursos sao geridos com a finalidade de atender a certas

acdes previamente definidas. A previsdo do Fundo esta disposta no art. 71 da Lei 4.320/64, veja-

se:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagao.

Ainda conforme as licdes de Harrison Leite (2020, p. 375), os fundos detém as seguintes

caracteristicas:

VL.

Receitas Especificadas previamente instituidas. Neste ponto, necessario
ressaltar que a receita recolhida pelo Fundo em um determinado exercicio pode

ser repassada para o seguinte, conforme previsao do art. 73 da Lei 4.320/64;

. Vinculagao a realizagdo de determinados objetivos ou servigos. Os recursos

do respectivo Fundo devem estar vinculados a realizagdo dos programas de
interesse da Administragdo Publica, além de que o controle deve ser realizado
através de planos e de contabilidade préprios;

Normas peculiares de aplicagao, em conformidade com a legislagdo que institui
o Fundo;

Vinculagao a determinado 6rgédo da Administragao;

Descentralizagao interna do processo decisério;

Plano de aplicagao, contabilidade e prestagdo de contas. Este aspecto tem

como escopo evidenciar as origens dos recursos e suas respectivas aplicagoes.

Considerando que o FEHIS é também um Fundo Publico, criado justamente para atender

os objetivos da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social, ndo ha duvidas de que o fundo

aqui analisado deve seguir as determinagdes legais.

A situacdo constatada pela 12 CCE, entretanto, demonstra que a SEDUR vem gerindo o

Fundo ao arrepio da legislagdo estadual, situagao esta que impacta até no controle dos valores

publicos, ja que estes deveriam estar centralizados em conta unica, preservando os respectivos

rendimentos, além da necessidade de ter uma contabilidade prépria.
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Outro importante ponto destacado pela auditoria é a falta de definigdo legal e normatizacao
complementar por parte do Estado, a fim de estipular quais recursos devem ser direcionados ao
Fundo analisado. No tocante a este aspecto, como é sabido, os fundos sé podem ser criados
através de lei (art. 167, IX, da CRFB/88), entretanto, de acordo com o art. 165, § 9°, da Magna
Carta, cabera a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial, bem

como as condig¢des para instituir e possibilitar o funcionamento dos fundos.

No cenario estadual, o art. 17 da Lei 11.041/2008 é o responsavel por definir quais as

fontes de receita destinadas ao FEHIS:

| - dotagdes fixadas na Lei Orgamentaria Anual;

Il - receitas oriundas do direito crediticio junto ao Fundo de Compensacao de
Variagdes Salariais oriundo dos agentes financeiros URBIS e BANEB;

Il - receitas decorrentes da alienagao de bens imoveis e méveis do Estado;

IV - transferéncias voluntarias constitucionais ndo vinculadas recebidas pelo
Estado;

V - recursos decorrentes do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da
Pobreza;

VI - contribuicdes voluntarias, auxilios, subvengbes, doacbes, e legados, de
qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas, do pais ou do exterior;

VII - recursos oriundos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social;

VIIl - produto das prestagdes e encargos decorrentes de programas de
financiamento habitacionais de interesse social;

IX - receitas decorrentes de aplicagbes financeiras da fonte do tesouro a ser
definida posteriormente em comum acordo com a Diretoria do Tesouro;

X - recursos resultantes da aplicagao financeira deste Fundo;
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XI - outros recursos eventuais ou que legalmente Ihe sejam atribuidos.

Analisando a definicao legal de Fundo Publico apresentada no art. 71 da Lei 4.320/64 e a
previsdo do art. 17 do normativo estadual, concluiu a auditoria que as receitas ali dispostas
contém denominacgdes genéricas, sem a especificacao de bases de calculo ou aliquotas. Dentro
deste contexto, a destinagcdo de recursos para o FEHIS acaba fragilizada, impactando no
adequado funcionamento do fundo. Ademais, a falta de definicdo e normatizacdo no ambito
estadual gera uma dependéncia dos recursos federais e de recursos nao vinculados por parte do

Governo Estadual.
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Por ultimo, com relagcdo a gestdo dos recursos, deve-se frisar que umas das diretrizes
dispostas no Plano Estadual de Habitagcdo de Interesse Social e Regularizagdo Fundiaria
(PLANEHAB) é a estruturacdo de uma instancia de fomento e financiamento dos programas

habitacionais na esfera estadual.

Relata a unidade técnica que era a Empresa de Habitacdo e Urbanizacdo do Estado da
Bahia S/A (URBIS) a responsavel por atuar enquanto agente financeiro para possibilitar a
construgdo de conjuntos habitacionais. Todavia, convém ressaltar que a Lei Estadual n.
7.435/1998, em seu art. 11°, autorizou sua liquidagdo da URBIS, liquidagdo esta que ainda esta

em curso.

A Resolugao n. 01/2013, responsavel por aprovar o PLANEHAB, propds a estruturagao de
uma instancia de fomento e financiamento, devendo, para tanto, ser constituido um féorum para
aprofundar a questao e avaliar a reativacao da URBIS ou a criagdo de uma nova estrutura. Apesar
disso, até o momento, ainda ndo ha um sistema para fomentar e financiar os programas. Em
razao deste contexto, os contratos de cunho habitacional tiveram como agentes financeiros a

Caixa Econbmica Federal e demais instituicbes credenciadas pelo Ministério das Cidades.

Outrossim, deve-se considerar que o Plano Estadual visa a fomentar o acesso das
pessoas ao direito a moradia, direito social previsto no texto do art. 6° da Constituicdo da
Republica. Inclusive, cumpre ressaltar que os chamados direitos sociais sdo considerados direitos
de 22 dimenséo, pois demandam uma atuagao ativa do Estado por meio de politicas publicas, ja

que o objetivo é atingir a justica social.

Diante do exposto, € patente que o atual cenario de monitoramento, acompanhamento e
apoio da PEHIS estd comprometido. Observa-se que, apesar de existir previsdo de
implementacdo de um mecanismo de fomento e gerenciamento da politica, este ainda nao foi

implementado.

B) CAPACIDADE OPERACIONAL DAS UNIDADES RESPONSAVEIS DA SEDUR EM
ACOMPANHAR, MONITORAR E FISCALIZAR AS AGOES DA PEHIS:

Outro aspecto analisado pela 12 CCE foi o quantitativo de servidores e a estrutura de
recursos humanos disponivel para atender as demandas. Com relagao a regularizacao fundiaria,
manifestou-se a unidade jurisdicionada no sentido de que a diretoria responsavel por esta pasta

apresenta um quadro de seis servidores.

Ref.3030622-7
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Além disso, em manifestagao feita no processo TCE/008204/2018, a SEDUR pontuou que,
em razao da falta de quadro técnico para fiscalizar obras, foi necessario contratar empresa por

meio de processo licitatério para dar suporte ao acompanhamento dos programas habitacionais.

Nesse sentido, concluiu a auditoria que, a partir do cenario de servidores disponiveis para
monitorar os programas habitacionais e considerando as competéncias legais para executar as
politicas de habitacao, a SEDUR nao dispde de uma estrutura compativel com as demandas que
necessitam ser atendidas. Ou seja, hoje, a unidade analisada esta inserida em um contexto de
subdimensionamento de pessoal, o que, sem duvidas, compromete a eficacia da PEHIS, ja que o

6rgao responsavel por fiscaliza-la ndo dispde dos meios suficientes para fazé-lo.

Por conta deste contexto, existem até Termos que nao tiveram a instauracdo das suas
respectivas Tomadas de Contas, além de Tomadas referentes a termos firmados entre a SEDUR
com terceiros que sequer foram encaminhadas para essa Corte de Contas, embora tivessem sido
instauradas em cumprimento a Resolucao n. 078/2019 desse TCE. Dessa forma, é evidente que a
unidade, mesmo com competéncias de extrema importancia para a execugao da politica

habitacional, ndo tem a estrutura compativel para tanto.

C) GESTAO DAS INFORMAGOES ACERCA DO DEFICIT HABITACIONAL NO ESTADO
DA BAHIA:

O Plano Estadual de Habitagao e Interesse Social tem como escopo a redugao do déficit
habitacional dentro do Estado, a partir da ampliacdo da oferta de unidades habitacionais,

buscando atender também a demanda derivada do crescimento populacional.

Para tanto, o Plano Estadual previu trés indicadores que deveriam ser monitorados pela
SEDUR, quais sejam: a) acompanhamento do déficit habitacional urbano e rural por municipio,
componentes do déficit e faixas de renda; b) nimero de casas construidas, por municipio e por

faixa de renda; e, ¢) numero de financiamentos concedidos.

No ambito do PLANEHAB, uma das diretrizes previstas no Relatério Sintese foi a
consolidacdo de um sistema de informacgdes para gestdo e monitoramento da politica habitacional
(Item 6.1.3), a fim de fomentar os mecanismos de controle social e transparéncia. Em tempo, a Lei
Estadual 11.041/2008, em seu art. 5° X, também tratou sobre a adogdo de mecanismos

transparentes de acompanhamento e avaliacdo na estruturacdo da PEHIS.

Ref.3030622-8
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Importante ressaltar que a competéncia para monitorar e avaliar a implementacao da
PEHIS e seus respectivos programas, dentre os quais esta incluido o PLANEHAB, é da
CONCIDADES - Conselho Estadual das Cidades da Bahia, consoante dita o art. 3, Il, do
Regimento Interno desse Conselho. Noutro giro, de acordo com a previsao do art. 2° Il, do
Regimento Interno da SEDUR, compete a Secretaria, no seu papel de responsavel pela
presidéncia do Conselho mencionado, fomentar e promover o monitoramento da politica

habitacional. Veja-se:

Art. 2° — Compete a Secretaria de Desenvolvimento Urbano:

[.]

Il — promover, coordenar, executar, supervisionar, acompanhar e avaliar a
elaboragcdo de planos, programas e projetos na sua area de competéncia,
compatibilizando-os com a politica do governo federal;

Apesar da necessidade de monitoramento para avaliar a execucédo da politica publica, a
unidade jurisdicionada analisada ainda ndo implementou o sistema de monitoramento, o que
prejudica a mensuracgao dos indicadores anteriormente mencionados. Por conta da ndo existéncia
do acompanhamento, a 12 CCE teve que solicitar quais as fontes de informagéo ou metodologias

que vém sendo usadas pela SEDUR para avaliar a questao do déficit habitacional.

De acordo com a manifestacdo da unidade, por meio da solicitagao MSOL/001/2022, foi
informado que foi adotada como ferramenta para calculo a metodologia usada pela Fundacéao
Jodo Pinheiro - FJP. Afirmou, ainda, que as principais metodologias para calculo de déficit
habitacional usam as fontes de informagdes produzidas pelo IBGE e Censos. Entretanto, segundo

pesquisa feita pelo Auditoria, 0 PNAD ndo vem atualizando as informacgdes, ja que os dados do
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préprio IBGE ndo vém sendo atualizados, assim, a fonte de informacdo da SEDUR s&o os

numeros divulgados pela mencionada Fundacgéo.

Como forma de avaliar o quantitativo das unidades habitacionais implementadas pelo
Programa, foi solicitado que a unidade jurisdicionada encaminhasse dados acerca das unidades
contratadas, concluidas e entregues, bem como informar quais convénios e termos de adesao

foram firmados para a construgao das moradias de interesse social.

Neste ponto, frisou a auditoria que houve conflito entre as informacgbes apresentadas, o

que levou a necessidade de a unidade técnica fazer novas solicitacbes para ter acesso aos dados
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pretendidos, além da realizagdo de encontros entre a equipe da auditoria e a equipe técnica da

Secretaria.

Outra divergéncia apontada pela auditoria foi relativa as Tomadas de Contas enviadas a
essa Corte, uma vez que ha diferengas entre as informagdes repassadas pela Secretaria e

aquelas presentes no conteudo dos respectivos processos.

A titulo de exemplo, a 12 CCE analisou os Termos de Adesao ao Convénio n. 008/2010 € o
n. 003/2008. No primeiro, foi examinado que foram contratadas 205 unidades habitacionais e 166
nao foram entregues, contudo, de acordo com os dados repassados pela SEDUR foram
contratadas 683 unidades e entregues 450 (Tabela 04 do Relatério de Auditoria - Ref.2955054-
43). Ja no de n. 003/2008, 1611 moradias foram contratadas e 1320 entregues, ao passo que,
quando da Tomada de Contas (TCE 001109/2022), ha a informagdo de que 1611 foram

contratadas e, apenas, 486 moradias foram concluidas.

E evidente que a falta de um sistema de monitoramento e a ndo elaboragdo de uma
metodologia voltada para a andlise da evolugdo do déficit habitacional traz prejuizos para a
eficacia da politica publica. Veja-se que nem a propria Secretaria responsavel pelo Programa
dispbe do controle exato dos dados relativos a execucdo das unidades, o que obsta a plena
eficacia da PEHIS.

Considerando o cenario exposto, € imperioso tratar do chamado principio da transparéncia
orcamentaria, que pode ser extraido do caput do art. 37 da Constituicdo Federal como elemento
norteador da atuacdo da Administracdo Publica. Além disso, com base no art. 5°, XXXIlI, e no art.
37, 8§ 3% 1l, a Lei n. 12.527/11 surgiu com o objetivo de garantir o acesso a informagao, a fim criar
mecanismos e ferramentas que possibilitem que qualquer pessoa obtenha dados publicos de
6rgdos e entidades. Com a criacao da legislagdo, as hipdteses de sigilo sao limitadas e
legalmente estabelecidas, ja que o objetivo do legislador é fomentar a divulgagéo proativa de

informacdes de interesse coletivo e geral, como, por exemplo, através do portal da transparéncia.

A gestao transparente dos dados publicos tem como contrapartida o dever da
administragcéo publica em obedecer aos principios que regem a sua atuacao, quais sejam aqueles
dispostos no art, 37, caput, da CRFB/88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Com a divulgacao das informagdes, a chamada coisa publica esta disposta e visivel

para todos aqueles que desejarem ter acesso, consagrando a ideia de controle social.
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No ambito estadual, ha a Lei n° 12.618/2012 que, em seu art. 2°, assegura o direito de
acesso a informagao, devendo esta ser publicizada mediante procedimentos objetivos, claros e
com linguagem de facil compreensao. Ademais, o art. 5°, |, do referido normativo dispbe que cabe
aos o6rgaos e entidades da Administragéo Estadual a gestado transparente da informacgao, situagéo
esta que ndao vem ocorrendo no caso do monitoramento dos dados referentes a politica

habitacional.

Frise-se, a 12 CCE, ao solicitar as informacdes para a Secretaria responsavel pela gestao
do desenvolvimento da politica habitacional, teve que fazer um esforgo para compreender a real
situacdo em que se encontrava a PEHIS. Comparando os dados obtidos por meio do processo
SEI_026.1264.2022.0001749_61, que demonstraram que foram contratadas 17.987 unidades e
entregues apenas 15.318, com os registros constantes no site da SEDUR, foi constatado que as

informacgdes sao, novamente, divergentes.

Com relacéo a este cenario, a unidade analisada afirmou que “a informacao obtida no site
da SEDUR acerca da quantidade de unidades habitacionais trata-se de um cenario geral, que
abarca todas as modalidades e faixas de renda do programa (Ref.2955054-48)". Entretanto, a
explicacao fornecida pela Secretaria ndo se coaduna com o dever da administracdo publica em
gerir as informagdes de modo transparente, facilitando o acesso aos dados referentes a politica
publica, sendo patente que o monitoramento e a divulgagédo da informacgao relacionada a PEHIS

vém sendo feitos de modo falho.

Nesse diapasdo, a gestdo deficiente dos dados da politica habitacional traz sérias
consequéncias ao desenvolvimento do programa. Sem um sistema de monitoramento e a
divulgagao correta dos registros, o préprio objetivo da PEHIS pode ser comprometido, vez que

nao vem sendo feito um controle eficaz do déficit habitacional estadual.

O atual cenario da SEDUR demonstra uma grave fragilidade no acompanhamento desta
politica tdo fundamental para os cidadaos baianos, ainda mais porque este programa esta voltado
para atender aqueles grupos mais hipossuficientes da populagcido, ndo sendo possivel chegar em

outra conclusao a nao ser pelo comprometimento da eficacia do programa.

D) CONSIDERAGOES FINAIS

Como foi anteriormente abordado, a Politica Estadual de Habitacdo e Interesse Social

(PEHIS) tem como objetivo fundamental a diminuicao do déficit habitacional no Estado da Bahia,
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através do fomento e ampliagdo do acesso ao direito a moradia a populagao baiana. A politica tem
forte viés social, ja que é voltada para a parcela hipossuficiente da populagédo, vez que os
beneficiados pelo programa s6 podem ser aquelas familias com renda de até trés salarios

minimos.

Considerando a importancia dessa politica publica, que visa a concretizar o direito
constitucional a moradia, foi instaurada a presente auditoria operacional a fim de avaliar o seu
desenvolvimento. A partir das analises feitas pela 12 Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE),
bem apontadas e fundamentadas no relatério de auditoria (Ref.2955054) e aqui ventiladas,
conclui-se que, no momento, a SEDUR nao possui os elementos necessarios para monitorar,

acompanhar e fiscalizar a PEHIS, comprometendo a plena eficacia da politica habitacional.

Diante do exposto e das fragilidades encontradas, a unidade técnica frisou que:

“nao identificou irregularidades passiveis de configurar a pratica de ato
doloso ou de erro administrativo de natureza grosseira no manejo da coisa
publica, ao arrepio de normas constitucionais e infraconstitucionais, subsumindo-
se a conduta ao previsto no art. 28 do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LINDB, com a
redacdo dada pela Lei Federal n. 13.655/2018), regulamentado pelo art. 12 do
Decreto Federal n. 9.830/2019” (Ref.2955054-60) - grifos nossos.

Noutro giro, apesar de nao ter sido identificada a pratica de ato doloso ou erro
administrativo, os elementos constantes na Matriz de Achados (Ref.2955094-1) ndo levam a outra
conclusdo que nao a existéncia de uma série de inconformidades e descumprimentos as
previsdées dos normativos examinados, do Plano Estadual de Habitacado e Interesse Social, além

da evidente falha e fragilidade no controle interno da Secretaria.

Tendo em vista este cenario, € imperioso examinar a possibilidade de expedigdo de
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determinagdes e recomendagdes em face da unidade jurisdicionada no presente caso. Como é
sabido, a expedicdo de recomendacgdes pode ser adotada em qualquer processo em tramite na
Corte de Contas, que, em tais hipoteses, desempenha a fungdo pedagdgica, sugerindo ao
jurisdicionado que implemente medidas tendentes a incrementar, em termos qualitativos, a gestao

empreendida.
Registre-se, nesse interim, que o exercicio da funcdo pedagogica pressupbe a

identificacdo, pelo érgao julgador, de que as rotinas e os procedimentos postos em pratica pelo

jurisdicionado podem ser fortalecidos e aperfeicoados, no sentido de minimizar vulnerabilidades,
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razao por que se aconselha, mediante a expedicdo de recomendacio, que se promovam certas

mudangas reputadas adequadas em face do caso concreto.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a recomendacao do Tribunal de Contas
ndo encerra comando de carater impositivo do qual seja possivel extrair a obrigatoriedade de o
gestor a quem se dirija assumir a postura nela contida, encerrando, como ja se disse, mero
aconselhamento do 6rgao judicante no exercicio de sua funcdo pedagodgica, o que traduz, com

segurancga, sua inaptiddo como instrumento coercitivo.

Todavia, desde que se evidencie a pratica de ato contrario a dispositivo de lei, deve o
Tribunal, agora no exercicio da fungao corretiva, lancar mao da expedi¢do de determinacgdes,
que, ao contrario das recomendacdes antes real¢adas, tém o propdsito especifico de reforgar aos
gestores a quem sao direcionadas, com carater impositivo, a exigibilidade de certo
comportamento reputado conforme a lei.

Trata-se de competéncia prevista no art. 71, inciso IX, da Constituicado Federal, segundo o
qual compete a Corte de Contas “assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as

providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

Como ja teve oportunidade de decidir o TCU,

As determinagbes do TCU nao se encontram sujeitas ao juizo de conveniéncia dos
gestores integrantes da Administracdo Publica, uma vez que se revestem de
carater coativo. Havendo duvidas ou inconformismo em relagao a deliberagao do
Tribunal, cabe ao 6rgéo jurisdicionado interpor, tempestivamente, os recursos
proprios previstos na Lei Organica do TCU e no seu Regimento Interno (TCU,
Primeira Camara, Monitoramento, Rel. Ministro Benjamin Zymler, Acérdao
4.428/2014).
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Nesse sentido, as determinagdes tém como suporte fatico o descumprimento ou a ameaca
de descumprimento de enunciados normativos, cuja inobservancia faz nascer a oportunidade de o
Tribunal ordenar ao administrador publico que atenda a uma imposi¢do legal, fazendo ou

deixando de fazer alguma coisa.

Como é possivel notar, no caso aqui analisado, os achados constantes no relatério de
auditoria sao verdadeiras violacbes as previsbdes feitas por dispositivos normativos, ja que a
SEDUR nao vem seguindo o quanto exigido nas legislacées que regulam a politica habitacional

examinada.
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Feitas tais consideragcdes, como se trata de descumprimento direto a enunciados
normativos, ndo ha outra opcdo para essa Corte de Contas a n&do ser a imposigdo de
determinagdes, visando a que o texto legal seja cumprido nos seus exatos termos. Assim, o
Tribunal busca, por meio da fungéo corretiva, determinar que a unidade jurisdicionada atue em
conformidade com a lei, motivo pelo qual as determinagbes expedidas sdo dotadas de carater

impositivo.

3. CONCLUSAO:

Do exposto, a luz das razbes trazidas acima e conforme art. 91, inciso XIV, da Constituicao
Estadual, este Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de sejam expedidas determinagdes
a SEDUR, na pessoa do seu dirigente maximo, a serem monitoradas através dos procedimentos

previstos na Resolugdo TCE/BA n. 175/2019, nos seguintes termos:

a) Implementar mecanismos e medidas necessarias para adequar o
Fundo Estadual de Habitagdo De Interesse Social (FEHIS) a legislagéao
vigente, tendo em vista que se trata de Fundo Publico, o qual deve seguir
as disposicdes da Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Estadual n. 11.041/2008 e do Decreto Estadual no 11.539/2009;

b) Adotar medidas para ampliar e fortalecer a estrutura de fiscalizagéao
da SEDUR, como, por exemplo, com a realizagdo de concurso publico
para agregar novos servidores ao quadro da Secretaria ou a convocagao
de pessoal, possibilitando que os respectivos setores responsaveis pela
execugao da politica possam desenvolver plenamente suas competéncias

fixadas no Regimento Interno da prépria jurisdicionada;

c) Concretizar e implementar um sistema permanente de
monitoramento e avaliacdo da situagao da Politica Estadual de Habitagao
de Interesse Social, bem como a elaboragdo de uma metodologia para
gerir os dados referentes a PEHIS, possibilitando, assim, mensurar as
acdes que foram executadas para desenvolver a politica, além de fomentar
o controle do cenario do déficit habitacional estadual, nos termos do art. 6,
inciso VIII, da Lei Estadual no 11.041/2008;

14

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: GYOTGWNJIM3



Parecer do Ministério Publico n°000283/2023

E o parecer.

Ref.3030622-15

d) Divulgar, de forma clara e com linguagem de facil acesso, as
informacdes relacionadas a politica habitacional, bem como fomentar a
gestdo transparente e a divulgacdo dos quantitativos das unidades
habitacionais contratadas e efetivamente entregues, além da publicagéo
dos contratos em que houver contraprestacdo estadual, seguindo os
ditames do art. 37, caput, da Magna Carta, as previsdes da Lei de Acesso
a Informagao e a determinacado do art. 6, inciso VIII, da Lei Estadual no
11.041/2008.

Salvador, datado e assinado eletronicamente.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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