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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PROCESSO: TCE/013066/2022
ORGAO JULGADOR: PLENO
RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
NATUREZA: AUDITORIA DE MONITORAMENTO
UNIDADE TECNICA SETIMA COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
RESPONSAVEL: — 72CCE
PARECER
1. RELATORIO

Os presentes autos dizem respeito a auditoria de monitoramento, realizada no
periodo de 01/06/2022 a 15/12/2022, pela Sétima Coordenadoria de Controle Externo
(72CCE), que tem por objetivo verificar o nivel atendimento, pelos distintos 6rgéos da
administracdo publica estadual, acerca das deliberagdes constantes da Resolugdo n°
059/2019 (disponibilizada no eDOTCE de 20/05/2019), a qual teve o seguinte teor:
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RESOLVEM, os Exmos. Srs. Conselheiros, a unanimidade:

1 — Determinar a anexacao, por referéncia, dos presentes autos as contas
dos gestores das Secretarias de Administragdo (TCE/001329/2017) e da
Fazenda (TCE/001254/2017 e TCE/ 004191/2017), relativas ao exercicio de
2016.

2 — Determinar que seja apresentado pelas Secretarias de Administragao,
da Fazenda, do Planejamento e de Relagbes Institucionais, um Plano de
Acdo, em conjunto, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contendo as
providéncias necessarias para a regularizacdo das falhas apontadas no
Relatério de Auditoria, bem como as respectivas ag¢des que serdo
realizadas, 0s prazos e 0s responsaveis por sua execugao, indicando: (i)
data estimada para sua concluséo; (ii) estagios ou metas parciais a serem
atingidas, com os respectivos prazos de consecugdo, escalonadas pelo
menos no intersticio de apuracdo semestral, de forma a possibilitar o
monitoramento quanto ao seu nivel de evolugao, e (iii) indicagdo da unidade
administrativa (Secretaria/Orgéo, ao nivel de Superintendéncia/Diretoria/
Coordenacgéo), bem como do cargo do agente publico responsavel pela
conducéao de cada agao proposta;
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3 — Determinar que a 72 CCE acompanhe os termos deliberados nesta
Resolugdo, quanto ao cumprimento e a adogao das providéncias
requisitadas, conforme o Plano de Agao pactuado.

4 — Determinar que a SUTEC inclua no escopo das auditorias de
acompanhamento de execugdo orgcamentaria e financeiras previstas no
Plano Operacional, procedimentos que permitam avaliar a existéncia de
controles internos efetivos e a quantificagdo do montante de encargos
moratorios realizados pelo Poder Executivo, e, se for o caso, identificar boas
paticas na execugdo de controles para que possam ser disseminados
conforme a Resolugao n°. 46/2019 - Sisteméatica de Controle e de Garantia
da Qualidade das Auditorias no dmbito do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia.

Registre-se que a supracitada decisao foi proferida pelo Tribunal Pleno ao apreciar o
processo n°. TCE/009225/2019, expediente que versou sobre a auditoria especial realizada
com o objetivo “de apurar o montante de recursos publicos destinados ao pagamento de

juros, multa e demais encargos moratoérios pelos érgaos da Administragao Publica Estadual”.

Ao analisar o nivel de cumprimento das deliberacbes constantes da referida
Resolucido n° 059/2019 e das agbes, que, em atendimento a tal decisdo, foram acordadas
no Plano de Ag¢dao encaminhado pelas Secretarias da Fazenda, da Administragdo, do
Planejamento e de Relagbdes Institucionais, a 72CCE produziu o relatério de auditoria (doc.
de Ref.2955164), cujas conclusdes foram sintetizadas no quadro 03 de tal trabalho. Confira-

sSe:

QUADRO 03 - Situacédo de implementacédo das deliberagées da Resolugcdo TCE/BA
n° 59/2019, posicado de novembro de 2022

Recomendagdes propostas ao Governo do Estado Situagio

1. Instituir, nos sistemas centralizados de controle, mecanismos de acom-| Parcialmente implementada
panhamento gerencial, financeiro, orcamentario e contabil em relagdo aos
desembolsos com encargos moratérios, segregados por Secretaria

2. Apurar e retificar os registros contabeis de 2016 relacionados com re- N&o implementada
gistro de encargos moratorios em rubricas inapropriadas, objetivando evi-
denciar, adequadamente, inclusive nas demonstracdes contabeis consoli-
dadas do Estado, o montante das despesas desta natureza, tanto no sis-
tema orcamentario como no sistema patrimonial
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3. Avaliar a viabilidade da centralizacdo do pagamento para as despesas Implementada
com contas de consumo, de todas as unidades e érgdos do Estado, tendo
em vista os potenciais beneficios, mormente em relacdo a reducdo da
ocorréncia de atrasos e, consequentemente, diminuicdo do desembolso
com encargos moratorios

4. Controlar e monitorar de forma centralizada os gastos com as contas de | Em implementac3o com prazo
servicos de telefonia, preferencialmente mediante o sistema GCC expirado

5. Aprimorar os procedimentos de contabilizacdo das contas de consumo Implementada
de servicos de telefonia, principalmente em relacdo a tempestividade e re-
gistro adequado dos encargos possivelmente inclusos nas faturas

6. Promover levantamento dos casos de pagamentos de multas sanciona- N&o implementada
torias, ocorridos nos Ultimos exercicios, por descumprimento de norma le-
gal ou ndo recolhimento de tributos, para a devida apuracdo mediante pro-
cesso administrativo préprio, preferencialmente com a participacdo da Au-
ditoria Geral e da Procuradonia-Geral do Estado, e verificacdo: (i) dos fato-
res que contribuiram para a sua ocorréncia, (ii) identificacdo se decormren-
tes, ou ndo, de acdo ou omissdo de agente publico, e (iii) da responsabili-
dade do gestor publico

7. Aprimorar as rotinas internas das Secretarias relativas ao processamen- N&o implementada
to das faturas de prestadores de servico pessoa juridica, bem como de
apuracgdo e recolhimento de tributos retidos/devidos sobre tais faturas
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8. Observar rigorosamente os procedimentos normatizados pela PGE para Implementada
processamento dos pedidos de indenizacdo por atraso no pagamento de
faturas de fomecedores

9 Aperfeicoar os procedimentos de controle, gerenciamento e registro con- MN&o implementada
tabil de obrigacdes, inclusive ainda ndo empenhadas, oriundas de contra-
tos ou relativos a prestadores de servico

Recomendagio dirigida a SESAB Situagio

10. Realizar o levantamento dos processos de pedido indenizacdo por Implementada
atraso no pagamento de faturas a fornecedores, no sentido de apurar as
possiveis imegularidades, relacionadas com a formalizac&o juridica do pro-
cesso e dos calculos, e, consequente, pagamento de valores indevidos

Recomendagdes dirigidas a SEFAZ Situagao

11. Rever os procedimentos de liberagdo das cotas orcamentarias e finan- Implementada
ceiras nos primeiros meses do exercicio

12. Aprimorar as normas e orientacdes relacionadas ao registro contabil, Implementada
nos sistemas orgamentario e patrimonial, dos juros, multas e atualizacdes
monetarias incluidas nos processos de pagamento, promovendo treina-
mento especifico dos servidores responsaveis pelo processamento e re-
gistro das despesas

13. Revisar os procedimentos de contabilizacdo das despesas com encar-| Parcialmente implementada
gos moratonos relacionadas com autuacdes por orgaos federais,

14. Descontinuar a pratica de permitir o uso de subelementos com mais Implementada
de uma denominacio;

15. Rewvisar a contabilizac@o dos pagamenfos relacionados com parcela-| Parcialmente implementada.
mento de dividas de exercicios anteriores, avaliando quanto a Funcao e
Programa de Governo mais apropriados.

Recomendagdes dirigidas a SEFAZ e 3 SAEB Situagao

16. Aprimorar os mecanismos de integracdo entre o sistema de controle | Em implementacdo com prazo
de contas de consumo e o FIPLAN expirado

17. Manter controles contabeis e gerenciais, através do GCC ou outros | Em implementacdo com prazo
mecanismaos, sobre as contas de consumo pendentes de pagamento, bem expirado
como sobre os encargos moratorios incidentes.

Recomendacgio dirigida a SAEB Situagio

18. Aprimorar os controles do GCC, no sentido de monitorar e gerenciar | Em implementac&o com prazo
os débitos vencidos, pendentes de pagamento, relativo as faturas de con- expirado
tas de consumo.

Recomendacio dirigida a PGE Situagio

19. Promover a normatizacdo dos procedimentos de calculo da atualiza- MNao implementada
cdo monetana sobre atraso no pagamento de faturas, considerando os
dispositivos contidos na legislac&o federal pertinente
Fonte: Resolugdo TCE/BA n° 0592019 e Andlise do Atendimento as Deliberagdes, item 5 deste Relatorio.

Os autos, entdo, foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Antonio Honorato,
entao relator do feito, o qual determinou, mediante despacho (doc. de Ref.2958129), que
fossem notificados para que, querendo, apresentassem justificativas em relacdo aos
apontamentos feitos pela Auditoria, a SEPLAN, os Srs. Claudio Ramos Peixoto, Joao Felipe
de Souza Ledo e Walter de Freitas Pinheiro, a SEFAZ e o Sr. Manoel Vitério da Silva Filho,
a SAEB e o Sr. Edelvino da Silva Goes Filho, a SERIN, os Srs. Jonival Lucas da Silva Junior
e Luiz Carlos Caetano e as Sras. Elisa Cristina Guimaraes Pellegrini e Cibele Oliveira de
Carvalho, a SESAB, o Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto e as Sras. Adélia Maria Carvalho de Melo
Pinheiro, Tereza Cristina Paim Xavier Carvalho, bem como a SEC e os Srs. Jerébnimo

Rodrigues Souza e Danilo de Melo Souza.

Devidamente notificados, os referidos responsaveis, a excecdo das Sras. Elisa
Cristina Guimarées Pellegrini, Cibele Oliveira de Carvalho e Tereza Cristina Paim Xavier
Carvalho, bem como dos Srs. Jodo Felipe de Souza Leao, Walter de Freitas Pinheiro, Fabio
Vilas-Boas Pinto e Danilo de Melo Souza, compareceram aos autos e apresentaram

esclarecimentos e documentos, consoante docs. de Ref.3004022, Ref.2992712,

Ref.3100310-3
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Ref.2984730, Ref.2984731, Ref.2978808, Ref.2978788, Ref.2979728, Ref.2979729,
Ref.2979730, Ref.2979731, Ref.2979732, Ref.2979733, Ref.2981940, Ref.2981941,
Ref.2981942, Ref.2981943, Ref.2981944, Ref.2981945, Ref.2981946, Ref.2981947,
Ref.2981948, Ref.2981949, Ref.2981950, Ref.2981951, Ref.2981952, Ref.2981953,
Ref.2981954, Ref.2981955, Ref.2981956, Ref.2981957, Ref.2981958, Ref.2981959,
Ref.2981960, Ref.2989439 e Ref.2989443.

Na sequéncia, os autos retornaram a 72CCE, a qual emitiu novo trabalho auditorial
(doc. de Ref.3069527), no qual, apds a analisar as distintas repostas apresentadas pelos
citados gestores, ratificou “o entendimento constante na conclusdo do Relatério de Auditoria
de Monitoramento (Ref.2955164), com excegéo da recomendacao 9, considerada no ambito
desse parecer como “em implementagdo com prazo expirado”, mantendo inalteradas,

portanto, “as propostas de encaminhamento constantes do supracitado Relatério”.

Deu-se, entao, vista dos autos a este MPC.

2. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, os autos dizem respeito a auditoria de monitoramento, realizada
no periodo de 01/06/2022 a 15/12/2022, pela 72CCE, que tem por objetivo verificar o nivel
atendimento, pelos distintos 6érgdos da administracdo publica estadual, acerca das

deliberagdes constantes da Resolugao n° 059/2019.

Considerando a consisténcia e o nivel de detalhamento do exame realizado pela 72
CCE a respeito das fragilidades identificadas, este Parquet endossa os fundamentos
apresentados pela Unidade Técnica, considerando-os adequados e suficientes a elucidagao

dos fatos examinados.

Com efeito, o resultado do primoroso exame auditorial empreendido pela 72 CCE
permite uma visao mais ampla e técnica dos problemas que levam os 6rgdos da
Administragao Publica Estadual a realizar pagamentos de juros, multas e demais encargos
moratérios, possibilitando a escolha das melhores formas de atuagdo dos gestores
responsaveis com vistas a iniciar um trabalho estruturado para evitar a realizagdo das
aludidas despesas, e, assim, assegurar o uso eficiente dos recursos publicos postos a

disposicao das unidades jurisdicionadas.

De todo modo, no presente parecer, aprofundar-se-ao alguns aspectos relacionados
as recomendagdes tabuladas como “nao cumpridas” no relatério de auditoria e em relagao

as quais a equipe auditorial sugeriu a sua conversdao em determinagoes, trazendo a baila as
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consideracdes deste Orgdo Ministerial como forma de reforgar os encaminhamentos

propostos no relatério de auditoria.

Nesse sentido, com o fito de facilitar a compreenséo, o presente opinativo sera
dividido em tépicos, correspondentes a cada recomendagao em relagcao a qual foi sugerida a

sua converséo em determinacdo. Veja-se:

a) Recomendacgao 6. Promover levantamento dos casos de pagamentos de
multas sancionatérias, ocorridos nos ultimos exercicios, por descumprimento de
norma legal ou nao recolhimento de tributos, para a devida apuragdao mediante
processo administrativo préprio, preferencialmente com a participaciao da Auditoria
Geral e da Procuradoria-Geral do Estado, e verificagdo: (i) dos fatores que
contribuiram para a sua ocorréncia, (ii) identificacdo se decorrentes, ou nao, de agao

ou omissao de agente publico, e (iii) da responsabilidade do gestor publico;

Em relacdo a recomendacido em questdo, consta do plano de agao apresentado a
esse Tribunal que a implementacdo dessa medida se daria por meio da realizagdo de
procedimentos auditoriais pelas unidades setoriais de controle interno em relagdo aos casos
em que tenham sido identificados pagamentos de multas sancionatérias. Segundo o referido
documento, a adogao das referidas providéncias se daria até junho de 2020 e a unidade

responsavel por tais agdes seria a Auditoria Geral do Estado (AGE).

Ocorre que, apesar do quanto sinalizado no mencionado plano de acdo, a 72CCE
apurou que nada havia sido concretamente realizado pela administracdo publica estadual no
tocante as agdes que foram indicadas como necessarias para a implementacdo da aludida
recomendacéo. E a conclusdo que se obteve a partir do que foi informado pela prépria AGE,
a qual, em resposta a Solicitagao n° 01, de 21/09/2022, sinalizou que ainda realizaria o

levantamento e encaminharia uma “Solicitacdo de Inspecdo as CCls para analise dos casos
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de pagamento de multas sancionatérias” (Ref.2955164-15), estabelecendo junho de 2023

como novo prazo para conclusao das medidas sinalizadas.

Ora, a mora na implantagédo dessa recomendacao revela deficiéncia na apuragao dos
fatores que contribuiram para os pagamentos de multas sancionatdrias, e, de igual modo,
demonstra a auséncia de responsabilizagdo dos gestores publicos que, em prejuizo ao

erario, deram causa a indevida realizagado de despesas com encargos moratérios.

Em sendo assim, este Orgao Ministerial corrobora com a area técnica do TCE/BA no
que se refere a conclusao de que a recomendagao em apreco nao foi implementada, bem

como endossa o0 encaminhamento sugerido no relatério de auditoria no sentido de que a
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aludida medida seja convertida em DETERMINAGAO ao Poder Executivo estadual para que
apure os casos de pagamentos de encargos moratérios ocorridos nos ultimos cinco
exercicios, mediante processo administrativo proprio, com base nos art. 181 e 182 da Lei
Estadual n° 6.677/199, preferencialmente com a participacdo da Auditoria Geral e da
Procuradoria-Geral do Estado, para apuracio: (i) dos fatores que contribuiram para a sua
ocorréncia, (ii) identificagdo se decorrentes, ou ndo, de agao ou omissao de agente publico,

e (iii) da responsabilidade do gestor publico.

b) Recomendacao 9. Aperfeigoar os procedimentos de controle, gerenciamento
e registro contabil de obrigagdes, inclusive ainda nao empenhadas, oriundas de

contratos ou relativos a prestadores de servigo.

Em relagcado a indigitada recomendacdo, consta do multicitado plano de agao que
seriam adotadas as seguintes acdes voltadas a implementacao da referida medida: “(a)
revisdo do texto da OT n° 28/2013, e (b) reconhecimento adequado quanto as obrigagdes
relacionadas com indenizagdes trabalhistas, parcelamento de contribuicdes e tributos

federais e do acordo extrajudicial com a empresa Norberto Odebrecht” (Ref.2955164-17).

Ora, embora o Poder Executivo estadual tenha sinalizado, de maneira vaga, que
realizara o “reconhecimento adequado de obrigagdes relacionadas com indenizagdes
trabalhistas, parcelamento de contribui¢cdes e tributos federais e do acordo extrajudicial com
a empresa Norberto Odebrecht”, a Auditoria apontou diversas outras situagbes, nao
contempladas no plano de acgdo, que também teriam contribuido para um cenario de
“Subregistro contabil de passivos e dos potenciais encargos moratérios incidentes” (achado
que, na Auditoria Especial n°® TCE/009225/2016, motivou a expedicao da recomendagao em
questao). Nesse sentido, foram citados alguns exemplos, que ja tinham sido apontados por
ocasiao do exame das contas de governo relativas ao exercicio de 2021, quais sejam: i)
“auséncia de mecanismos que possibilitem mensurar, com razoavel grau de precisao, o
montante das obrigacdes de natureza trabalhista devidas aos servidores, como férias,
gratificagbes de férias, licengas-prémio”; Il) “inconsisténcias na mensuragao das obrigacoes

relacionadas aos contratos de PPP”.

Diante deste quadro, assiste razdo a 72CCE quando defende que, em relagdo a
recomendacdo em destaque, as providéncias indicadas no plano de acédo sdo “pontuais,
abrangendo apenas alguns tipos de obrigagdes, se revelando insuficientes para melhorar o
controle sistémico sobre o conjunto dos passivos das diversas naturezas e de
responsabilidade pelos varios érgaos componentes da estrutura do Estado” (Ref.2955164-
17).
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Ressalte-se que a fragilidade dos procedimentos de controle, gerenciamento e
registro contabil das obrigacbes oriundas de contratos ou relativos a prestadores de servigo
compromete a fidedignidade e confiabilidade dos dados contabeis do ente publico,

impactando, em ultima analise, na tomada de decisbes pelos gestores publicos.

Essas deficiéncias acabam vilipendiando o dever da transparéncia da gestao publica,
dimanado do principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF) e do direito
fundamental de acesso a informacao publica (art. 5°, XXXIll, da CF), comprometendo,
consequentemente, o exercicio do adequado controle (interno, externo e social) das

obrigagdes contraidas pela administracao publica estadual.

Desse modo, este Orgédo Ministerial corrobora com a area técnica do TCE/BA no que
se refere a conclusao de que a recomendagédo em questao nao foi implementada, bem como
endossa, com um pequeno ajuste redacional, o encaminhamento sugerido no relatério de
auditoria no sentido de que a aludida medida seja convertida em DETERMINAGAO ao
Poder Executivo estadual para que adote medidas no sentido de “aperfeicoar os
procedimentos de controle, gerenciamento e registro contabil de obrigag¢oes, inclusive ainda
ndo empenhadas, oriundas de contratos ou relativos a prestadores de servigo, em
observancia ao disposto nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964"".

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, em sintonia com o entendimento externado pela 72 CCE, este
Orgao Ministerial OPINA no sentido de que o este Tribunal, ao apreciar a presente auditoria
de monitoramento, incorpore, na decisdao que sera proferida, todos os encaminhamentos
propostos na parte conclusiva do relatério de auditoria, especialmente expedindo as

seguintes determinagdes ao Poder Executivo estadual:

a) para que adote medidas no sentido de aperfeicoar os
procedimentos de controle, gerenciamento e registro contabil de
obrigacbes, inclusive ainda ndo empenhadas, oriundas de contratos
ou relativos a prestadores de servigco, em observancia ao disposto
nos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964;

"Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugao orgamentaria, o conhecimento da composigéo patrimonial, a determinagao dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos
resultados econdmicos e financeiros.
Art. 87. Havera contrble contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administracao publica fér parte.
Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orgcamentaria, financeira
patrimonial e industrial.
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b) apure os casos de pagamentos de encargos moratorios ocorridos
nos Uultimos cinco exercicios, mediante processo administrativo
préprio, com base nos art. 181 e 182 da Lei Estadual n° 6.677/199,
preferencialmente com a participacdo da Auditoria Geral e da
Procuradoria-Geral do Estado, para apuracdo: (i) dos fatores que
contribuiram para a sua ocorréncia, (ii) identificacdo se decorrentes,
ou nao, de acdo ou omissdo de agente publico, e (iii) da

responsabilidade do gestor publico.

E o parecer.

Salvador/BA, data da assinatura eletronica.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora-geral do Ministério Publico de Contas
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