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PLENARIO

CONS. CAROLINA MATOS

AUDITORIA-APURACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISOES

RESPONSAVEIS/PARTES: REGINA CELESTE BEZERRA AFFONSO DE CARVALHO

UNIDADE:
ORIGEM:

1. RELATORIO

CARLOS MARTINS MARQUES DE SANTANA
FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FUNDAC)

SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SEADES)

PARECER

Cuidam os presentes autos de processo de monitoramento de decisdo instaurado por

essa Corte com fundamento na Resolucdo Normativa n°® 175/2019, com vistas a verificagdo do

cumprimento das providéncias determinadas por esse Tribunal no Acérddo n.° 000180/2021,

proferido no &mbito do processo de prestacdo de contas da FUNDAC, referente do exercicio de
2018 (TCE/001614/2019), que assim deliberou:

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos
em Sessao Plenaria: (...) d) por maioria de votos, pela expedi¢cdo de determinacdes:

d.1) a atual Diretoria- Geral da Fundacgéo da Crianca e do Adolescente (Fundac), para que,
em obediéncia ao disposto no art. 131, inciso Il, e § 4°, da Lei Estadual n® 9.433/05, adote as
medidas administrativas necessarias no sentido da ndo realizacao de pagamentos de servigos
sem base contratual, mediante indenizagdo, apurando, quando for o caso, a responsabilidade
dos agentes publicos que eventualmente deram causa a contrata¢éo de servicos sem a devida
formalizacao;

d.2) a atual Diretoria-Geral da Fundacgéo da Crianca e do Adolescente (Fundac), para que
adote as medidas administrativas cabiveis, no sentido de garantir que os pagamentos das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestagdo de
servicos sejam realizados com estrita observancia da ordem cronoldgica das datas de sua
exigibilidade, salvo se presentes relevantes razfes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada, nos termos do art. 6°, caput e
29, da Lei Estadual n°. 9.433/05;

d.3) a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS), para
que, no prazo de 90 (dias), informe a este Tribunal as providéncias que ja foram adotadas e
as que serdo, a respeito da realizagao de concurso publico direcionado a ocupagéo regular
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de postos de trabalho, destinados ao cumprimento da atividade finalistica da Fundagdo da
Crianca e do Adolescente (Fundac), a fim de substituir as contratacoes irregulares até entdo
pactuadas para esses postos, em estrito atendimento a norma constitucional do concurso
publico, prevista no art. 37, da Constituicdo da Republica, e ao Acdrdéo prolatado pela 12
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, nos autos da A¢éo Civil Publica n°®
00000.59-98.2010.5.05.0025. (Destaque nosso)

Ao apurar o cumprimento dos capitulos decisérios acima transcritos, a Segunda
Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE) desse Tribunal, em manifestacdo de Ref.2924517-1/2,
consignou que as determinagdes contidas nas alineas “d2” e “d3” do acdérdao foram atendidas pela
FUNDAC. Por outra via, a unidade técnica constatou o nédo atendimento da determinacéo
veiculada na alinea “d1” do decisum, referente ao dever da entidade jurisdicionada nédo realizar
pagamentos de servicos sem base contratual, mediante indenizacéo, apurando, quando for o caso,
a responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a contratacao de servigos

sem a devida formalizacéo.

O processo foi encaminhado ao gabinete da excelentissima Conselheira Relatora, que
determinou a sua autuacdo como processo de monitoramento de decisdo, bem como ordenou a
notificac@o da Diretora Geral da FUNDAC, Sra. Regina Affonso de Carvalho, e do dirigente maximo
da extinta SIDHDS, Sr. Carlos Martins Marques de Santana, para apresentacao de esclarecimentos
acerca dos fatos reportados pela Auditoria, no prazo de 10 (dez) dias (Ref.2935250-1/4).

Devidamente notificados, a Sra. Regina Affonso de Carvalho compareceu aos autos por
meio do Oficio n° 416/2022 — FUNDAC/DG (Ref.2950909-1), ao qual anexou os documentos de
Ref.2950910-1/23. O Sr. Carlos Martins Marques de Santana, por sua vez, manifestou-se por
intermédio do Oficio n°® 2159 /2022 — SJDHDS/GAB (Ref.2952984-1/2), tendo juntado os
documentos de Ref.2952985-1/4, Ref.2952986-1/2, Ref.2952987-1/4, Ref.2952988-1/3,
Ref.2952989-1, Ref.2952990-1/6, Ref.2952991-1 e Ref.2952992-1.

Na sequéncia, os autos retornaram a 22CCE para reanalise, tendo a unidade técnica

emitido o relatério conclusivo de Ref.2976706-1/2, consignando que:

. a situagdo deve ser tida por ‘atendida’, considerando que, apesar de o0s
pagamentos por indenizacdo permaneceram em 2022, a FUNDAC demonstrou que
nao se encontra inerte e que vem tomando as providéncias para o saneamento
dessa situagdo, inclusive sendo possivel verificar a reducado significativa dessas
despesas em 2022. No entanto, como a situacdo dos pagamentos por indenizacao
permanece, serd dada continuidade ao monitoramento do Ac6rdéo n° 000180/2021
ao longo das oportunidades de trabalho na FUNDAC em futuras auditorias.”

Por fim, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para fins de andlise e emisséo

de parecer.

E 0 que cumpre relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, trata-se de processo instaurando com fundamento na Resolucdo
Normativa n°® 175/2019, tendo por objeto o monitoramento do cumprimento das determinacdes
expedidas por esse Tribunal no Acorddo 000180/2021, proferido nos autos do processo de
prestacéo de contas da FUNDAC, referente ao exercicio de 2018 (TCE/001614/2019).

Embora tenha verificado o atendimento, pela FUNDAC, das determinac¢fes indicadas nos
itens “d2” e “d3” do sobredito acérdao, a 228 CCE consignou, em manifestacéo auditorial preliminar,
gue a entidade jurisdicionada ndo deu efetivo cumprimento a determinacao contida no item “d1”,
gue obrigava a entidade a adotar as medidas necessarias visando a “nao realizacdo de pagamentos
de servicos sem base contratual, mediante indenizacdo, apurando, quando for o caso, a
responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a contratacao de servigcos

sem a devida formalizagéo.”

Apds o exame das justificativas apresentadas pelos gestores responsaveis, a unidade
técnica consignou, em sua manifestacdo conclusiva, que a FUNDAC vem envidando esforgos e
adotando medidas concretas para atender aos termos da determinacdo em comento, indicando,
inclusive, que houve expressiva reducdo de valores pagos a Fundacédo José Silveira a titulo de

indenizacéo?, conforme retratado no seguinte gréafico:

Figura 1 — Evolugao do pagamento por indenizagao a FJS

R$ 42.556.118,44 R$ 42.498.797,49

I I R$ 22.558.463,95

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Relatério de pagamentos ao credor emitido pelo Mirante. Grafico elaborado pela auditora.

R$ 34.667.197,07

R$ 33.446.472,15

1 De acordo com a 22 CCE, mais de 99% das despesas de carater indenizatério realizadas pela FUNDAC foram
direcionados a FJS (Ref.2976706-1).
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Diante das informacdes contidas no relatorio auditorial conclusivo, verifica-se que a
FUNDAC vem atuando com vistas a regularizar progressivamente a situacdo de desconformidade
gue motivou a expedicdo da determinacdo ora monitorada, ndo havendo, neste momento, substrato
fatico que autorize a conclusédo de que a determinacéo nao foi cumprida. Considerando, contudo,
gue 0s pagamentos por indenizacdo permanecem, ainda que em grau substancialmente inferior,
afigura-se imprescindivel que essa Corte dé continuidade ao monitoramento da determinacdo em
futuros trabalhos auditoriais realizados na FUNDAC, em ordem a verificar o efetivo progresso na

solucdo do estado de ilicitude constatado.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos, OPINA o
Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento adotado pela 22CCE, pelo

arguivamento do presente processo de monitoramento de decisdo, sem prejuizo de que a

determinacdo contida no item “d.1” do Ac6rdao n.° 000180/2021 continue sendo monitorada
pelas unidades técnicas desse Tribunal em futuras auditorias, com vistas a verificagdo do
cumprimento integral do quanto determinado.

E o parecer.

Salvador/BA, datado e assinado eletronicamente.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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