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PARECER N° 000124/2016

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada, no periodo de janeiro a julho de 2014, pela
Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado Ha Bahia — 3% CCE,
na Secretaria de Agricultura, Irrigacao e Reforma Agraria — SEAGRI, com o objetivo de
acompanhar a execugdo orgcamentaria e financeira do Orgéo auditado. |

Durante a Auditoria, a Unidade Técnica levantou informagées a partir de exames de
procedimentos licitatorios, contratos e convénios e realizou o acompanhamento de auditorias
anteriores. As fls. 05/18, a 3? CCE identificou diversas irregularidadesi! sem atendimento
satisfatério. “

Apds serem devidamente notificados (fls. 22-v, 24-v, 26-v), os gesiores responsaveis

apresentaram manifestages e documentos de fls. 55/58, fls. 81/88, fls. 93/98 e fls. 101/442.
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No despacho de fls. 445, o Exmo. Conselheiro Relator determinou o cotejamento entre as
informagées/documentos apresentados e as irregularidades identificadas no primeiro Relatério de
Auditoria. As fls. 447/456, a Unidade Técnica analisou a documentagdo apresentada, tendo se
manifestado pelo saneamento da ocorréncia denominada “Participagédo de pegsoas em atividades
de ATER né&o previstas na relagdo de beneficiarios assistidos pela COOADMI” e pela permanéncia
das demais irregularidades identificadas no relatério inicial. Aduziu, por fim, qujxe “... em relagéo as
questées pendentes do Parque de Exposigbes, embora ainda ndo tenham sido solucionadas,

foram tomadas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis pelos responsaveis.”.
Os autos foram encaminhados ao Ministério Plblico de Contas — MPq:.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Ao proceder ao exame auditorial, a Terceira Coordenadoria de ControI? Externo - 32 CCE,
apontou, resumidamente, as seguintes irregularidades (fis. 05/18 e fls. 447/456), cujés responsaveis sao o
Sr. Wilson José Vasconcelos Dias e o Sr. Ivan Leite Fontes:

1) Auséncia de comprovagdo do pagamento dos encargos trabalhistas dos funcionérios
contratados e do vinculo da equipe técnica contratada (ltem 5.2.1.1);

2) Composigdo da equipe técnica em desacordo com o previsto na proposta técnica
apresentada pela Contratada (Iitem 5.2.1.2.a);

3) Inconformidades constantes no relatério de fiscalizagéo (ltem 5.2.1 .2.b);

4) Permanéncia de falhas apontadas pela comiss&o avaliadora da prorrogagédo do Contrato de

ATER (item 5.2.1.2.c). ‘1
No que se refere a auséncia de comprovacao do pagamento dos encargos trabalhistas
aos funcionarios contratados e do vinculo empregaticio da Equipe Técnica contratada (item
5.2.1.1 do Relatério de Auditoria), embora a SUAF/SEAGRI tenha apresentaho esclarecimentos
nos autos, estes ndo se referem as folhas de pagamento dos 03 (trés) ultimos meses que
antecederam a emissdo das faturas analisadas pela Unidade Técnica ‘Los processos de
pagamento realacionados aos contratos selecionados para exame na area financeira (Quadro 02

do Relatério de Auditoria).
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Assim, verificou-se que, ao ndo encaminhar, por meio do Sistema Informatizado de ATER

— SIATER, o Relatério de Execugao dos Servigos Contratados, com a necesséria cdpia das folhas

de pagamentos dos Ultimos trés meses, o gestor responsavel deixou de comprovar

adequadamente o pagamento dos encargos trabalhistas, assim “ como o vinculo

empregaticio da Equipe Técnica contratada, o que configura quuid?géo irregular da

despesa, em violagao a Clausula Décima, inciso IX, item "h", do Termo de Cohtrato € ao art. 154,
Vill, da Lei Estadual 9.433/05. ‘
\

Sabe-se que a fase de liquidagio da despesa consiste em fase obrigatéria da execugéo
da despesa, sucessora do empenho e antecessora do pagamento, representando, sobretudo, ato
de fiscalizagdo e acompanhamento da execugéo contratual. Desprezar, portanto, as formalidades

legais atinentes as fases executérias da despesa denota ma ingeréncia dos recursos publicos.

A fragilidade na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias

. s . . e ol .
pelas contratadas é temeraria, diante da grande probabilidade de causar prejuizos ao erario. Nas

. -
hipéteses em que os fornecedores ndo efetuam o regular pagamento de tais encargos, a

Administragao, muitas vezes, é responsabilizada. Nao obstante o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93 (disstitivo que afasta a
responsabilidade da Administragdo pelo pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
quando da inadimpléncia do contratado), nas situagdes em que seja constatada a deficiéncia na
fiscalizagdo — o que foi observado in casu pela Auditoria, o ente publico pode ser
responsabilizado:

“A mera inadimpléncia da empresa prestadora contratada n&o poderia transferir

automaticamente a Administragdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos

encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da

| o :
execugdo do contrato. No entanto, reconheceu-se que isso néo significaria que
eventual omissdo da Administragdo Publica, na obrigagdo de fiscalizar as
obrigagbes do contratado, n&o pudesse gerar essa responsabilidade, se

demonstrada a culpa in vigilando do ente publico envolvido.” ‘
(STF, ADC 16, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 09/09/2011)

E cedigo que as faturas devem necessariamente estar acompanhadas dos comprdvantes
de recolhimento dos encargos pelas empresas contratadas. No caso dosl autos, contudo, a
Unidade Técnica atestou a auséncia dos referidos comprovantes nos processos mencionados no

relatério auditorial, em flagrante descumprimento da Lei.

Saliente-se, por oportuno, que, apesar das entidades executoras seJem cooperativas, a



contrata¢ao dos prestadores de servigo aperfeicoou-se por meio do regime celetista, o que implica
no necessario adimplemento das obrigagbes trabalhistas pelo empregador, em obediéncia ao
disposto no art. 91 da Lei n. 5.764/71.

!
Foi identificado pela Unidade Técnica deste Tribunal que a composigé{) da Equipe Técnica

que integra o Contrato de ATER n. 081/2012, no valor de R$ 386.516,19 (trezentos e oitenta e seis
mil quinhentos e dezesseis reais e dezenove centavos), encontra-se em dissonancia com o
previsto na proposta técnica apresentada pela Contratada (ltem 5.2.1.2.a do Relatério de
Auditoria), que previa uma equipe multidisciplinar para a prestagao de servigos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER, formada por 01 (um) técnico de nivel superior com
especializagdo em Ciéncias Agrarias, 01 (um) pedagogo e 04 (quatro) técnicos; agricolas.

Constatou-se, no entanto, que somente foram disponibilizados 01 (Uum) técnico de nivel
superior e 03 (trés) técnicos agricolas, "com pouca exeriéncia", tendo a 32 CCE informado que "as
atividades ndao vém sendo efetuadas de acordo com o previsto na proposta técnica, uma
vez que vém sendo realizadas em qualidade e quantidade diferentes da contratada, ja que
além da formagdo dos integrantes da equipe ser diferente da prevista, o niumero de
prestadores de servi¢o esta aquém do contratado.”. |
|

A alteragdo da composicdo da Equipe Técnica sem a manutengdo do seu carater
multidisciplinar impacta diretamente da consecugao adequada e eficiente das atividades de ATER
e, por conseguinte, dificulta o desenvolvimento esperado da agricultura familiar no territério da
Bacia do Jacuipe.

O desenvolvimento da agricultura familiar constitui politica publica essencial, diante da
vulnerabilidade social e econémica da populagdo rural que, afastada dos centros urbanos e do
desenvolvimento comercial e tecnologico, necessita de melhores condigoes ‘para o exercicio de
atividade que lhe propicie a subsisténcia de forma digna. A falta de aprimoraﬁnento desta politica
publica decorrente da auséncia de planejamento adequado para a sua consecugdo exitosa é
extremamente gravosa para a populagdo rural, ja destituida naturalmente, pela distancia dos
centros urbanos, de melhores condigées habitacionais, de saude, de educacado, de lazer,

comunicagéo, permanecendo a margem da sociedade que integram.

Destarte, em razdo deste quadro, a ineficiéncia na utilizagéo dos mec.;":nnismos disponiveis
e a aplicagdo ndo planejada dos recursos escassos da Secretaria da Agricultura revelam uma
maior responsabilidade do gestor incumbido de implementar esta politica publica que visa

amparar familias destituidas do minimo existencial.

.



Foram identificadas ainda inconformidades no Relatério de Fiscalizagdo da SUAF/SEAGRI
(ltem 5.2.1.2.b do Relatério de Auditoria), como a necessidade de uma melhor organizagdo da
estrutura administrativa e gerencial; falta de exclusividade dos técnicos para o Projeto especifico
de ATER e necessidade de maior autonomia do coordenador de ATER na deﬁpiqéo das atividades
técnicas da prépria equipe, além da identificagdo de técnico realizando atiﬁridade profissional
particular, em paralelo as atividades de ATER, em desconformidade com a Clausula 122, inciso
V, item "a", do Termo de Contrato.

A inobservancia das exigéncias estabelecidas contratualmente, principalmente no que se
refere a regular comprovagao do objeto do ajuste, dificulta a adogao de r‘ﬁedidas saneadoras
capazes de aperfeicoar o servigo prestado. No caso dos autos, a irregularidade se mostra ainda
mais gravosa, na medida em que nado foram respeitados os requisitos minimos previstos em
contrato, como a composi¢cao adequada e multidisciplinar da Equipe Técnica,i agravada pela falta

de exclusividade de técnico designado, o qual desenvolveu atividade paﬂidplar simultédnea, em
prejuizo a eficiéncia dos servigos de ATER. |

Sugere-se, portanto, a expedicdo de determinagdo para que seja intensificado o
acompanhamento das atividades realizadas pela Contratada, Cooperativ‘g Agroindustrial da
Agricultura Familiar e Reforma Agraria Ltda. - COOADMI, no sentido de sanar as irregularidades

identificadas pela Unidade Técnica na presente Auditoria.

Constatou-se também, em relagdo ao Contrato de ATER n. 081/2012, a permanéncia de
falhas apontadas pela Comissdo Avaliadora da prorrogagdo do referido ajuste, a qual emitiu
parecer favoravel a prorrogagao contratual, em 02/12/2013, enquadrando a Contratada no Nivel
"B". Observe-se que o enquadramento neste Nivel exige acompanhamento técnico especial, isto
€, uma fiscalizagdo mais detalhada, com maior nivel de amostragem das atividades analisadas;
acompanhamento do cumprimento das metas, do cronograma de execugao, ajlém da necessidade
de buscar o futuro enquadramento no Nivel "A", o qual, se nao alcangado, podé ensejar a rescisao
unilateral do Contrato, em conformidade com o previsto no art. 7°, § 1°, da Resolugdo n. 016/2013

da SEAGRI.

No caso dos autos, embora a Cooperativa ndo tenha apresentado resultado satisfatério no
periodo de prorrogagdo contatual, com quantidade de atividades realizadas abaixo da prevista
contratualmente, conforme Relatério da SUAF/SEAGRI emitido em 15/09/2014, o Contrato
encontra-se em vigor, sem que fossem providenciadas medidas efetivas paf}ra que os objetiVos
contratuais fossem implementados, em sua maxima acepgao.



A SUAF/SEAGRI, apesar de reconhecer que os problemas na execugéo do contrato de
ATER poderao trazer graves prejuizos econdmicos e sociais as familias beneficiarias dos
servigos, ainda espera o saneamento das irregularidades, as quais ainda permanecem sem
qualquer indicativo concreto de melhoria, o que néo se pode admitir, sob pena de silenciar diante
da vulnerabilidade social e econdmica da populagdo rural, ndo atendida ?ela politica publica
prioritaria, assegurada pela propria Constituicdo Federal garantidora do minimo existencial, que
deveria propiciar meios legitimos e eficientes para a vida digna.

Importante asseverar que tais irregularidades estéo intimamente relacibnadas com o dever
de fiscalizagdo e controle a ser exercido pela SEAGRI. Néo € permitido ao administrador/gestor
publico esquivar-se do dever de manter o adequado acompanhamento e controle dos ajustes que
firma ou que estejam sob sua responsabilidade, notadamente quando envolverem recursos
escassos e que visem o atendimento de prioridade social, como o desenvolvimento da agricultura

familiar e amparo as familias que utilizam a agricultura como meio de subsisténcia.

E preciso alertar que o controle interno exerce na administraciéo sistémica papel
fundamental no desempenho eficaz de qualquer organizagdo. E por meio de‘le que se detectam
eventuais desvios ou problemas que ocorrem durante a execugdo de um traba!llho, possibilitando a
adogao de medidas corretivas para que o processo se reoriente na diregdo dos objetivos tragados

pela organizagao.

Caso a fungdo de controle ndo seja desempenhada efetivamente, as demais fungées
administrativas de planejamento, organizagdo e direcdo ficardo comprometidas, causando
prejuizo ao desempenho das atividades institucionais do Orgao. /n casu, embora o controle tenha

sido realizado, o foi de forma insipiente, por ndo velar pelo saneamento, em prazo razoavel, das

irregularidades ja identificadas, o que acentua o grau de desvalor delas. |
3. CONCLUSAO |

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da presente auditoria ao processo de
prestagéo de contas da Secretaria de Agricultura, Irrigagédo e Reforma Agraria - SEAGRI, referente
ao exercicio de 2014, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar a execugéo
orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade auditada e a eficiéncia do controle da execugéo
dos seus contratos, bem como para que acompanhe as medidas adotadas para corrigir as
irregularidades destacadas no relatério de auditoria.




Sugere a expedigdo de determinagdo ao atual gestor da SEAGRI, para que seja
intensificado o acompanhamento das atividades realizadas pelas Contratada$ no que concerne a
prestagao do servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, e para H‘que sejam adotadas
as medidas administrativas necessarias para a corregdo das graves fa”!has e deficiéncias
apontadas no relatério auditorial e detalhadas no presente Parecer. |

|
Por fim, opina pela aplicagcdo de muita ao Sr. Wilson José Vasconcelos Dias e ao Sr. lvan
Leite Fontes, gestores da SEAGRI no periodo auditado e responsaveis pelas irregularidades
identificadas pela 32 CCE, em razdo da ineficiéncia na utilizagdo dos mecanismos disponiveis
para o desenvolvimento da politica publica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER
(composigdo técnica inadequada e comprometedora da operacionalidade ”‘ do programa); da

|
deficiéncia na fiscalizagdo de contratos que ndo atingiram os objetivos previstos; da aplicagao nao

. |
planejada dos recursos escassos da Secretaria da Agricultura e da quui?agéo irregular de
despesa, nos termos do art. 35, I, da Lei Complementar n. 005/91. |

E o parecer.

Salvador, 02 de fevereiro de 2016. I
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Procuradora do Ministério Publico de Contas 1\
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