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PARECER N° 000458/2015

m os autos de auditoria realizada, no periodo de janeiro a agosto de 2014, pela

Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 32 CCE,

na Agéncia de
regularidade d
financiamento
concessdes/lib

> Fomento do Estado da Bahia S.A. - DESENBAHIA, com o objetivo de verificar a
a execugdo financeira da entidade no periodo auditado; analisar os contratos de

e empréstimos, quanto a formalizagdo e amortizagdo das suas

)eragoes; aferir a fidedignidade dos controles internos utilizados na concessdo de

crédito, no monitoramento da inadimpléncia, na amortizagéo dos financiamentos concedidos e nas

acfes para a
celebrado entri

Duran
despesas adn

recuperacdo de crédito, e acompanhar a execugédo do Convénio n. 002/2014
e a Desenbahia e o Estado da Bahia.

te a auditoria, a Unidade Técnica levantou dados de operacbes de crédito e de
ninistrativas, a partir de exames in loco, confrontando-os com a documentagéo

suporte correspondente; verificou o cumprimento das politicas internas e regulamentos aplicaveis

as operagdes
apresentadas

de crédito; analisou informagdes referentes as operagdes de crédito da entidade,
por meio de planilhas eletrénicas; procedeu levantamento e cruzamento das
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informagdes constantes destas planilhas, bem como realizou comparativo entre os documentos e

as informagdes nelas constantes; reuniu-se com os responsaveis pelas areas envolvidas nos
exames e realizou conferéncias de calculos, tendo oportunizado, ao longo dos trabalhos,
esclarecimentos pelo gestor. As fls. 06/31, a 32 CCE apontou diversas irregularidades sem
atendimento satisfatério.

Apods|serem devidamente notificados (fls. 35/43), os gestores da DESENBAHIA, Sr. Vitor
César Ribeiro Lopes (Diretor Presidente), Sr. José Ricardo Santos (Diretor de Administragao e
Finangas), Sr; Paulo de Oliveira Costa (Diretor de Operagées) e Sr. Luiz Claudio Guimaraes
Souza (Diretor de Desenvolvimento de Negdcios), apresentaram conjuntamente a manifestagao
de fls. 45/48.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Ao realizar o exame auditorial, a Terceira Coordenadoria de Controle Externo - 3* CCE, apontou,
resumidamentg, as seguintes irregularidades (fls. 06/31):

a) Enquadramento de beneficiario em desacordo com o manual de produtos (item Ill.1.1.a.1);

b) |Contrato de operagdo de crédito em situagdo de inadimpléncia, cuja aprovagédo foi de
encontro aos estudos técnicos da agéncia que apontaram a inviabilidade do financiamento
(item 111.1.1.b);

c) |nconsisténcia nas informagdes sobre ajuizamento de agdes (item 111.1.2.¢.2);

d) Desembolso realizado em desacordo com a clausula contratual do pagamento (item 111.2.1);

e) Pagamento a maior para prestag&o de servigos executados (item 111.2.2);

f) Pagamento de horas extras sem cobertura contratual (item 111.2.3);

S

g) Atraso na entrega dos produtos definidos no Plano de Trabalho (item 111.3.1);

h) N&o avaliagdo conjunta dos produtos técnicos contratados pelo Estado para a implantagéo
do(SVO (item 111.3.2);

i) Nao foi disponibilizado o Registro de Responsabilidade Técnica dos profissionais envolvidos
nos produtos do estudo urbanistico (item 111.3.3);

j) Deficiéncia na avaliagdo da Nota Técnica de acompanhamento do estudo de engenharia
(item 111.3.4).
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A Unidade Técnica deste Tribunal constatou, na auditoria realizada, a existéncia de
indicios de aprovagdo de operagdo de crédito em dissonéncia com os estudos técnicos da
Desenbahia que indicaram a inviabilidade do financiamento (item 11l.1.1.b do relatério de
auditoria). Observou-se que foi aprovado crédito, no dmbito da agéncia, no valor de R$ 53
milhdes, sem fue fossem respeitadas as normas internas de seguran¢a econdmico-financeira dos
contratos de fjnanciamento, o que ampliou desnecessariamente a margem de risco das referidas

auditoria, as seguintes irregularidades que demonstram a gravidade da conduta da agéncia:

operagdes, ensejando desequilibrio nas relagées de crédito. Foram noticiadas, no relatério de
indicios de néE atendimento as condigdes de enquadramento como beneficiério; precariedade da
situag@o econdmico-financeira do beneficiario; riscos do beneficiario para a operagéo; fragilidades
apontadas pela auditoria independente nas demonstragdes contabeis do beneficiario; operagio
classificada como de alto risco de inadimpléncia - rating de analise “D”; fragilidades nas garantias
dadas para a operacdo e pareceres de analise da operagdo, elaborados pela area técnica da

agéncia, sugerindo o seu indeferimento técnico.

A referida concessao de crédito pela Desenbahia, em grave violagio as normas de direito
financeiro, previstas no art. 74, lll, c/c art. 75, da Constituicio Federal, e no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), demonstra a fragilidade do controle intemo da agéncia
que, extrapolando os limites de sua discricionariedade, concedeu crédito, mesmo tendo pleno
conhecimento| de que a operagdo era absolutamente ilegal e antiecondmica, justamente por
implicar em alto risco de inadimpléncia e, por conseguinte, de irreversivel prejuizo ao erario.

Ao realizar operacdo de crédito desrespeitando suas proprias normas internas, bem
como ignorando as orientagdes da area técnica que apontaram a inviabilidade econdmica da
transacao, a Desenbahia assumiu o risco pela inadimpléncia do crédito. Saliente-se ainda que, no

caso dos autos, foi constatado que o beneficiario da operagéo de crédito ndo vem adimplindo o
contrato, des;e maio de 2014, conforme demonstra a Tabela 01 do relatério de auditoria, o que

somente confirma as previsdes da area técnica.

A Desenbahia, no entanto, apenas tenta contemporizar a grave violagao a lei e a falha de
controle, informando que busca alternativas de recuperar o crédito, tendo proposto, neste sentido,
acao judicial de cobranga, 0 que ndo tem o conddo de afastar a sua responsabilidade pela ma
gestao dos recursos publicos que se encontram sob a sua administrag&o.

Quanto 4 gestéo de riscos, a Desenbahia, apesar de seguir regulamentag¢do do Conselho
Monetario Nagional (CMN) e dispor de Politicas Internas que definem sua estrutura e os procedi-

56



mentos adotados, conforme informagao constante em seu sitio eletronico, e de ter, in casu, identi-
ficado e avalindo negativamente o risco (rating D), ndo logrou evita-lo, concedendo crédito, em
montante relevante, sem cumprir as referidas normas e contradizendo estudo técnico especifico

que desaconselhava a operagao financeira.

Destarte, por ter assumido risco conhecido, calculado e expressamente contraindicado
pela area técnica da agéncia, os gestores da Desenbahia devem responder pela conduta que vio-
lou a lei e extrapolou os limites da discricionariedade administrativa. A falha no controle prévio a
ser exercido pela diretoria da Desenbahia que deixou de realizar agéo planejada, em conformida-

de com normas a que deveria se adstringir, imp&e a responsabilidade pessoal pelos danos advin-

dos da imprud

Fora

éncia cometida.

descumprida ainda a Resolugao BACEN 3.721/2009 que visa assegurar o monitora-

mento, controle e acompanhamento do risco global da carteira de empréstimos, por meio dos cal-

culos da taxa
némico, setor,
risco da cartei
ou direcionar
bilidade, com

de inadimpléncia, dos indices de provisdo e de concentragdo por porte, grupo eco-
de atividade, rating e localizagdo geografica. Os resultados obtidos na analise de
ra deveriam necessariamente subsidiar a tomada de deciséo no sentido de transferir

recursos para os projetos que apresentem a melhor relagéo entre aderéncia e renta-

o objetivo de aperfeigoar a carteira, 0 que n&o ocorreu no contrato analisado, uma

vez que a decisdo que aperfeigoou a transagéo confronta as diretrizes definidas no Direcionamen-

to Estratégico

O risc

do pelos gest¢
co e a segura

co foi, portanto, devidamente mensurado pela area técnica da Desenbahia e ignora-
ores que autorizaram a operagao de crédito nitidamente contraria ao interesse publi-
nga que se deve observar quando do gerenciamento de recursos do erério.

AU
contrato de
Desenbahia

idade Técnica pontuou ainda fragilidade no acompanhamento e no controle de
restagcdo de servigos de vigilancia e seguran¢a patrimonial, celebrado entre a
a empresa Dinamo Vigilancia Ltda. Detectou-se a existéncia de processos de

pagamento concluidos sem que tenham sido apresentados pela contratada e examinados pelo

controle interrLo da contratante os documentos expressamente exigidos em clausula contratual,

notadamente:

adicionais e

i) copia da folha de pagamento dos empregados vinculados a prestagio do servigo

objeto do corjrato, inclusive eventuais substitutos e ii) comprovagdo do pagamento dos salarios,

eventuais sub

Esta
Liquidar desp

emais parcelas que compdem a remuneragao total de cada empregado, inclusive
stitutos.

conduta dificulta sobremaneira a aferigdo da legalidade da liquidagdo das despesas.
esa publica consiste em atestar/declarar que o servigo foi prestado/executado ou
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que o produtp/mercadoria foi fornecido/entregue nas exatas condigdes em que contratado ou

adquirido. E ise obrigatéria da execug¢do da despesa, sucessora do empenho e antecessora ao

pagamento, representando, sobretudo, ato de fiscalizagdo e acompanhamento da execugio

contratual. Desprezar, portanto, as formalidades legais atinentes as fases executérias da despesa
denota ma ingeréncia dos recursos publicos.

Sobre |0 tema, a Lei n. 4.320/64, que prevé normas gerais sobre Direito Financeiro, em
seus artigos 62 e 63, prescreve:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

4

Il -'a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagdo.

{
§ 2° Aliquidagao da despesa por fomecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
]
Il -'a nota de empenho:;

il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo. (grifos ndo
constantes do texto original).

Tal ocorréncia evidenciada pela Auditoria permite-nos concluir que despesas publicas

foram executadas sem que fosse aferido o efetivo cumprimento de obrigagdes contratuais formais
e materiais, de forma concreta e nos moldes estabelecidos na legislagio pertinente.

A realizagdo de pagamentos continuos de horas extras, no montante de R$ 53.794,99
(cinquenta e trés mil setecentos e noventa e quatro reais e noventa e nove centavos), entre
janeiro e agosto/2014, sem cobertura contratual, consiste em outra irregularidade pontuada pela
32 CCE na execuc&io de contratos pela Desenbahia. Verificou-se que fora contratada pela agéncia
a empresa PRESE — Prestacdo de Servicos de Limpeza e Conservagdo Ltda., para prestar
servigos de apoio administrativo, em um quantitativo de empregados aquém das necessidades do
servico, o que ensejou o pagamento de horas extraordinarias a fim de suprir a falha de

|
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planejamento da Desenbahia.

O planejamento da prestagao do servigo em face da demanda da entidade & procedimento

indispensavel(a gestdo, pois, sem ele, impossivel alcangar a eficiéncia almejada na consecugéo
do interesse publico. Esta falha evidencia, portanto, a auséncia de planejamento estratégico e

financeiro da éntidade quando do pagamento das referidas despesas.

Diant
necessidades

e de uma realidade de escassez de recursos publicos para o atendimento das

sociais basicas, revela-se inadmissivel que a Administragdo Publica, por conta de

falhas de planejamento ou de controle interno, venha a realizar despesas que poderiam ser
perfeitamente; evitadas. O desperdicio de recursos publicos afronta os principios da
economicidade e da eficiéncia, o que enseja 0 empreendimento de medidas concretas e mais

eficazes de planejamento pelo gestor a fim de evitar a reincidéncia da referida irregularidade.

No que concerne ao Convénio n. 02/2014, celebrado, em 27/02/2014, entre a
Desenbahia e|o Estado da Bahia, por meio da Secretaria do Planejamento - Seplan, da Secretaria
da Infraestrutura - Seinfra e da Secretaria do Desenvolvimento Urbano - Sedur, e que tem por
objeto a cooperagdo técnica e financeira para execucdo de estudos técnicos necessarios a

3%

implementaca
Ponte Salva

do Plano de Desenvolvimento Socioecondmico da Macroarea de Influéncia da

dor-Itaparica, a Unidade Técnica deste Tribunal constatou as seguintes

iregularidades: 1) atraso na entrega dos produtos definidos no Plano de Trabalho (item 111.3.1); 2)

ndo avaliagao
Sistema Viarig
Técnica dos

deficiéncia na

conjunta dos produtos técnicos contratados pelo Estado para a implantagdo do
Oeste - SVO (item 111.3.2); 3) ndo disponibilizacio do Registro de Responsabilidade
profissionais envolvidos nos produtos do estudo urbanistico (item 111.3.3) e 4)
avaliagdo da Nota Técnica de acompanhamento do estudo de engenharia (item

111.3.4).

Obs
Engenharia, incluindo o Projeto Basico; de Hidraulica Marinha e o Urbanistico, que perfazem um

rve-se que o objeto conveniado consiste na elaboragéo de 03 (trés) estudos - de

repasse de recursos no valor total de R$ 33.700.331,65, dos quais ja foram repassados R$
2.915.287,19,
analisado os aspectos financeiros, juridicos e técnicos que nortearam a elaboragéo do ajuste,

até o encerramento da auditoria realizada no ambito desta Corte, em que fora

assim como o [atendimento dos requisitos de liberagéo da primeira parcela.

Foi détectado pela 32 CCE o atraso na entrega, por area de estudo, dos produtos
definidos no Plano de Trabalho, que deveriam ser executados no prazo de 180 (cento eoitenta)
dias, exceto r]o que se refere ao estudo urbanistico que teve o prazo repactuado por meio de
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Termo Aditivo. [Segundo a Tabela 07 do relatério auditorial, houve atraso de 89 dias na entrega do

Relatério de Planejamento e de 119 dias no Caderno de Estudos de Alternativas, no que se refere
aos Estudos tle Engenharia, e de 89 dias na entrega do Relatério do Plano de Mobilizagao,
referente ao Estudo de Hidraulica Maritima. A subavaliagdo dos prazos, mencionada pela
Desenbahia colmo fundamento para o descumprimento do prazo, ndo é conduta adequada para a
implantacéo ef'caz de projeto do porte do Sistema Viario Oeste — SVO, uma vez que a precisdo e
a sincronicidadle das fases de planejamento sdo imprescindiveis para a sua viabilidade.

Em face da magnitude técnica e financeira do projeto, se faz necessario e prudente o
dimensionamer\to viavel dos prazos de elaboragédo dos estudos, levando-se em consideragdo as
variaveis previsiveis em um projeto em que estdo envolvidas diversas entidades, deixando as
prorrogagdes de prazo apenas para as situagGes supervenientes e imprevisiveis, bem como é
imprescindivel |a formalizagdo das modificagées necessarias ao atendimento do objeto, sob pena
de perder-se 0 dominio pleno do planejamento estrutural € econémico e de obstar o controle
prévio e concémitante do projeto, com prejuizos incalculaveis ao erario e, por conseguinte, ao

|

interesse publico.

A avaliagao das dificuldades técnicas para a execugdo dos estudos deve, portanto, ser
antevista pela Desenbahia, somente sendo admissivel a majoragdo do prazo de entrega dos
estudos, quando houver justificativa que extrapole os atrasos previsiveis na elaboragdo de um
projeto da dimensao do Sistema Viario Oeste - SVO, o qual depende de uma avaliagdo conjunta

de diversos 6rgaos e entidades envolvidos.

Tal deficiéncia de dimensionamento dos prazos necessérios para a elaboragdo dos
estudos compfomete os seus resultados e, consequentemente, pde em risco a viabilidade do
projeto como um toedo, que perde em sincronicidade e precisao, imprescindiveis ao seu éxito final.

Verificou-se, ainda, a ndo avaliagdo conjunta dos produtos técnicos contratados pelo
Estado para aimplantagdo do Projeto Sistema Viario Oeste — SVO, o que acarreta grave risco a
viabilidade técnica do Projeto Basico. Os estudos de sondagem, engenharia, hidraulica marinha,
urbanistico, ambiental e de modelagem da concesséo e plano econdmico devem ser realizados de
forma integrada e sincronizada, a fim de que seja assegurada a real avaliagéo de custos, prazos e
dificuldades técnicas, proporcionando a consecugéo do projeto de forma eficiente e econdmica.

Destarte, os estudos devem ser realizados nos prazos previstos e ser avaliados de forma
correlacionada, com dimensionamento fidedigno de custos e métodos de execugdo, de forma a
assegurar a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental e a seguranga do
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projeto, em atendimento ao art. 6° IX, da Lei 8.666/93. Principalmente, no que concerne ao
estudo de Engenharia, que engloba a elaboragdo do Projeto Bésico de Engenharia e se baseia
nos estudos técnicos preliminares, deve constar precisamente os elementos necessarios para a

construgdo das obras do Sistema Viario Oeste — SVO, a fim de minimizar os riscos de paralisagéo
das obras por deficiéncias s6 observadas a posteriori.

A identificagdo detalhada e clara de todos os elementos constitutivos do projeto permite a
perfeita visualjzagdo da obra como um todo, o que minimiza a probabilidade de eventual
reformulacéo de partes do projeto decorrentes do surgimento de variantes no transcurso das fases
de elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras, em beneficio ao adequado

gerenciamento dos recursos publicos disponibilizados.

A Unidade Técnica pontuou também a ndo disponibilizagao pela Desenbahia do Registro
de Responsab?lidade Técnica dos profissionais envolvidos nos produtos do estudo urbanistico, o
que viola os preceitos da Lei 6.496/77 e da Lei 12.378/10. A apresenta¢do de Registro de
Responsabilida:de Técnica - RTT & necessdria para a devida identificagdo do responsavel técnico
pelo empreendimento, quando da celebragdo de contrato para a execugao de obras ou prestagéo
de servigos profissionais das areas de engenharia e arquitetura, o que visa garantir a identificagéo
do profissional e a sua idoneidade técnica. Tal medida, portanto, & essencial a afericdo da
regularidade, exatidao e qualidade dos produtos e a delimitagio de responsabilidades pela ndo
consecucdo das resultados almejados.

Por fim, apurou-se deficiéncia na avaliagdo da Nota Técnica de acompanhamento do
Estudo de Engenharia realizada pela Superintendéncia de Estruturacido de Projetos — SEP,
responsavel p%la avaliagao dos produtos referentes a primeira entrega do Estudo de Engenharia
(Relatério de Planejamento e Cademno de Estudos de Alternativas), em que deveria constar
expressamentéf a relagéo das situagGes observadas que interferem na realizagao do projeto, a fim
de que sejam sopesadas para melhor planejamento e definigdo de solu¢gdes menos onerosas e

mais eficazes.

Como|bem informou a Unidade Técnica, no relatério de auditoria: ... a avaliagdo contida
na referida Nola Técnica ndo considerou a falta de sincronismo entre os estudos pertinentes ao
SVO, ja comentado no item 11.3.c, deste Relatério, ndo alertou para os problemas registrados na
Ata da Reunido para validagdo de aspectos conceituais da ponte (...), bem como as falhas do
Cademo de Estudos das Altemativas e a auséncia da aprovagdo dos estudos preliminares.” No
que concerneE este Caderno de Alternativas, asseverou ainda que “... a Planilha Orgamentéria

Comparativa ngo demonstra os custos referentes & implantagéo do acesso & ponte tanto na liha
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de ltaparica quanto em Salvador, bem como os custos da desapropriagdo e riscos ambientais

inerentes (...), ndo apresenta, ainda, a data base e referencial dos pregos apresentados, além dos
itens suprimiof;s segundo informado no item 10.1 Custo de Construgdo, do Caderno de
Alternativas (i), também nédo constam as validagdes das propostas relativas ao tragado bésico
da ponte e do trecho a ser reconfigurado da BA-001, em desacordo as metas e etapas de

execugédo do Convénio n° 002/2014.".

Impée-se, portanto, que a Desenbahia tome providéncias imediatas para sanar as graves
irregularidadeJ apontadas nesta auditoria, principalmente no que concerne a execuc¢do do
Convénio n.02/2014,

3. CONCLUSAO

DianteE do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da presente auditoria ao processo de
prestagao de contas da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia — DESENBAHIA, bem como
cdpias desta aps processos de prestagio de contas da Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA e
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SEDUR, referentes ao exercicio de 2014, haja vista
serem 6rgdos diretamente vinculados ao Convénio n. 02/2014 celebrado no ambito da
Desenbahia. Acaso seja autuado processo de prestagdo de contas da Secretaria do Planejamento
- SEPLAN, no|exercicio de 2014, sugere também a juntada de copia desta auditoria aos referidos
autos. Pugna para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar o Convénio n. 02/2014, em face
da sua magni]tude econdmica e técnica, bem como acompanhe as medidas adotadas pela
DESENBAHIA para corrigir as irregularidades destacadas no relatério de auditoria.

Sugere a expedicdo de determinagdo aos atuais gestores da DESENBAHIA, para que
adote‘“medida%é eficientes e tempestivas quanto ao atraso na entrega dos produtos definidos no
Plano de Trabalho do Convénio n. 02/2014 (item 111.3.1 do relatério de auditoria); & ndo avaliagio
conjunta dos produtos técnicos contratados pelo Estado para a implantagdo do Sistema Viario
Oeste - SVO (item 111.3.2); 4 ndo disponibilizagdo do Registro de Responsabilidade Técnica dos
profissionais envolvidos nos produtos do estudo urbanistico (item 111.3.3) e a deficiéncia na
avaliagdo da Nota Técnica de acompanhamento do estudo de engenharia (item 1i1.3.4).

Sugere, ainda, a expedi¢do de recomendacdo aos atuais gestores da DESENBAHIA, no

sentido de que sejam adotadas as medidas administrativas necessarias para a corre¢éo das
demais falhas e deficiéncias apontadas no relatério auditorial.
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SugerF, por fim, que sejam tomadas medidas por este Tribunal para ressarcimento do
dano decorrente da celebragéo, pela Desenbahia, de contrato de operagdo de crédito em situagao
de inadimpléncia, em afronta direta aos estudos técnicos da propria agéncia que apontaram a

inviabilidade do financiamento (item ll.1.1.b do relatério de auditoria).

E o parecer.
Salvador, 31 de margo de 2015.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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