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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

52 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/013346/2014
ORGAO JULGf\DOR: PLENO
RELATOR: | CONS. JOSE EDUARDO VIEIRA ZEZEU RIBEIRO
NATUREZA: | INSPECAO
RESPONSAVEIS/PARTES: CICERO DE CARVALHO MONTEIRO
ORIGEM: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PARECER N° 000228/2015
RELATORIO
Cuidam os autos de Inspegéo realizada pela 12 Coordenadoria de Controle Externo (12

CCE) visando ao acompanhamento contratual da Parceria Publico-Privada para 'implantagéo e

Operacgédo do Sis

A aud

tema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL), no exercicio de 2014.

itoria abrangeu o acompanhamento juridico e econémico-financeiro do Contrato de

Concessao Patrrcinada (Contrato n® 01/2013, de 15/10/2013), tendo sido efetuado o levantamento de

informacgbes con
execucao. Foran

processual.

tratuais e verificado o cumprimento das clausulas aplicaveis, em fungéo do estagio de

n utilizadas como fontes de critérios as normas relacionadas as fls. 02/03 do caderno

Concluida a analise, a 1* Coordenadoria de Controle Externo (1* CCE), malgrado

reconhecesse a conformidade da execugido contratual, apresentou recomendagfes a unidade

auditada.

Notificado o gestor da SEDUR, houve resposta de fls. 16/18, acompanhada de documentos.
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Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas em 10/02/2015.

E o Relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTAGCAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituicdo Estadual de 1989
(art. 91, VII), bem como pela legislacdo especifica, o TCE-BA procede, neste caso, a inspeg¢ao
relativa ao acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 01/2013, firmado entre o Estado da
Bahia, por meio da SEDUR, e a Companhia do Metré de Salvador, para Implantacéo e Operacao

do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (SMSL).

No parecer de fls. 01/08, a Auditoria constatou a conformidade da execugao contratual, com
relacdo ao cumprimento das clausulas aplicaveis, em funcdo do estagio de implantagdo, mas
recomendou: a) que a SEDUR agilizasse o processo de contratacdo de pessoa juridica para atuar
como Certificadora de Implantagdo, nos termos estabelecidos no Contrato; b) que a SEDUR
promovesse esfc;rgos junto ao Ministerio das Cidades para a conclusdo dos procedimentos a serem
seguidos na Iibe#agéo de Aportes por meio do Contrato de Financiamento com a CEF, de forma a néao
onerar o Fundo| Garantidor (DESENBAHIA); e, por fim, c) que a SEDUR formalizasse o aditivo
contratual que suportara as alteragbes ja pactuadas entre as partes, o reequilibrio econdmico-
financeiro do Con?trato e as clausulas relativas as obrigagbes que nao foram cumpridas.

Com efeito, a 1* CCE informa que o Estado da Bahia nao concluiu, em tempo habil, o
processo de contratacdo da Certificadora de Implantacdo, conforme previsto no Contrato n® 01/2013.
Sendo assim, o|recebimento e a analise de conformidade de cada etapa de implantagdo tém sido
realizados pelo Estado da Bahia com o auxilio de consércios de empresas que mantém contrato com a

atual Companhia de Transportes da Bahia — CTB (Consércio Engevix/UFC e Ductor/FITS).

A despeito da eventual procedéncia das alegagdes formuladas para justificar o atraso na
contratagdo da Certificadora da Implantacéo, € de bom alvitre destacar que nao ha informacéo nos
autos quanto a forma como vém sendo remunerados os consércios Engevix/UFC e Ductor/FITS,
quando auxiliam o Estado da Bahia a verificar o cumprimento, pela concessionaria, dos requisitos para
a conclusdo dos ‘eventos de aporte.

Essa informacéo & de suma importancia, porque, ndo havendo respaldo contratual para o
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desempenho das tarefas que tém sido cometidas aos Consércios Engevix'UFC e Ductor/FITS, é

2




preciso averiguar de que modo tais entidades vém sendo remuneradas (quem paga, quanto paga,
como paga, etc.);.

Nesse sentido, considerando que a SEDUR tera processo de contas do exercicio de 2014
constituido pelo !TCEIBA, na forma da Resolugdo Normativa 192/2014 c/c Anexo lll, da Resolugéo
Normativa 230/2014, deve-se recomendar & 12 CCE que, na instrugdo das contas anuais daquela
secretaria, analisle como estdo sendo remunerados os consorcios Engevix/UFC e Ductor/FITS, quando

atuam como Certificadoras de Implantagédo no ambito do Contrato n° 01/2013,

Por outro lado, embora tenha sido indicada, pelo gestor da SEDUR, a resolugdo dos
entraves a liberacdo dos recursos do contrato de financiamento, informou-se que ainda existem
divergéncias entre a Caixa Econémica Federal e o Ministério das Cidades, o que impede a imediata

regularizagao dos aportes.

SendoI assim, deve-se recomendar & unidade auditada que acompanhe a resolugdo das
divergéncias entre a CAIXA e o Ministério das Cidades, para garantir, o quanto antes, a liberacdo dos
recursos do contlrato de financiamento.

‘

Por fim, considerando que ndo existem informacdes nos autos quanto as razées que
ensejaram as alteragées contratuais objeto do primeiro termo aditivo, o Ministério Publico de Contas
deixa de recomendar a sua formalizacdo, na expectativa de que, com a instrugéo das contas anuais da

SEDUR, tenha condi¢des de se manifestar quanto a regularidade dessa alteracéo contratual.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério PlUblico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente inspecdo as contas da Secretaria de Desenvolvimento

Urbano, referentes ao exercicio de 2014;

b) p;ela expedicdo de recomendagdes a SEDUR, para que agilize o processo de
contratagao de | pessoa juridica para atuar como Certificadora de Implantagdo, nos termos
estabelecidos no Contrato n° 01/2013, e acompanhe a resolugéo das divergéncias entre a CAIXAe o

|
Ministério das Cidades, para garantir, o quanto antes, a liberagdo dos recursos do contrato de
financiamento.
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c) pela expedi¢do de recomendagdo a 12 CCE para que, na instrucdo das contas da
SEDUR relativas ao exercicio de 2014, analise a forma como vém sendo remunerados os
consércios Engevix/UFC e Ductor/FITS, que estdo atuando como Certificadoras de Implantagéo
do Contrato n® 01/2013, e avalie a legalidade de eventuais termos aditivos formalizados,
observando, em especial, o cumprimento dos limites previstos na Lei de Licitacdes e se os fatos

que ensejam a alteracéo contratual sdo supervenientes a celebragao do contrato.

E o parecer.

Salvador, 19 de fevereiro de 2015.
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ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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