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1. RELATOR|O
Retornam ao Ministério Publico de Contas - MPC os autos de auditoria realizada,
no exercicio de 2014, pela Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Hstado da Bahia — 32 CCE, em Unidade Administrativa da Secretaria de
Administragad Penitenciaria e Ressocializagdo — SEAP, qual seja, a Syperintendéncia de
Gestédo Prisipnal, com o objetivo de “... verificar o cumprimentd das disposigbes
normativas e|os aspectos operacionais das unidades prisionais em rég:me de cogestao

do Estado da

A 32 CC
Lauro de Frg
operacionaliz

Bahia.". |
|
E, as fls. 28/29, enumera irregularidades constatadas no ;Conjunto Penal de

“"

itas € no Conjunto Penal de Eunapolis e informa que‘

o0 contrato de

acdo do Conjunto Penal de Eunédpolis, carece de uma fiscalizagdo efetiva
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dos orgados
visando o ¢

de controle (TCE, AGE, Ministério Publico estadual e
umprimento do pactuado e da Legislagdo especifica.” e que “... desde o

efensoria Publica)

exercicio de 2012, a Seap vem realizando pagamentos sem cobertura contratual a

empresa Sqcializa Empreendimentos e Servigos de Manutengda Ltda., visando a

prestagéo

servigo de operacionalizagdo do Conjunto Penal de Lauro de Freitas, e ja

[ i

d
sinalizou qui estd em andamento o processo licitatério para contratar uma empresa para

operacionar
reincidéncia

O MPC

Penitenciariz
SGP para
irregularidad

Houve
215/2015.

Brevemente relatado, passo a opinar.

2. FUNDAM

Ao prog
apontou, res

IV.4.1 C

A. Faltz
B. Inex

C. Falhas encontradas no controle cadastral dos internos;

D. Falts
E. Bibli

IV.4.2 GONJUNTO PENAL DE EUNAPOLIS

 de refrigeragéo e de ventilagéo no local utilizado como F:

bteca com acervo deficiente.

a referida unidade prisional...". Recomenda, por fim, queia Secretaria evite a

das falhas apontadas em futuras contratagdes

, sugeriu a notificagao dos responsaveis pela Secretaria de Administragdo
e Ressocializagdo — SEAP e pela Superintendéncia de Gestao Prisional —

exercerem o direito ao contraditério e a ampla defesa, quanto as

manifestagdo do Secretario em exercicio, por meio dp Oficio GS SEAP

es mencionadas pela Unidade Técnica.

ENTACAO

reder ao exame auditorial, a 3a Coordenadoria de Contro
umidamente, as seguintes irregularidades (fls. 01/29):

le Externo (3a CCE)

ONJUNTO PENAL DE LAURO DE FREITAS

de conservagdo das instalagoes fisicas; !
a” . . n L L
sténcia de espaco fisico para a realizagéo de cultos religiosos;

armacia e
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HY

A. Auséncia de policiamento e vigilancia externa por parte da Policia Militar na

unidade prisional;

B. Inexisténcia de espago fisico para a realiza¢édo de cultos religiosos;

C. Falhas encontradas no controle cadastral dos internos;

D. Quar

tidade de internos acima da capacidade do presidio;

E. Inexisténcia de biblioteca com livros didaticos para leituras dirigidas e

selecionadas;

F. Inexis

G. Inexirténcia de oficinas laborativas; |

H. Falta

l. Falta de conservagao das instalagées fisicas e bens moéveis.

Como é

téncia de assisténcia educacional;

de refrigeracéo e de ventilagdo no local utilizado como Férmécia; e

H
i

cedico, a precariedade do sistema carcerario do E§tado da Bahia é

evidente, traduzindo fato publico e notdrio. Uma simples e rapida cohsulta aos diversos

veiculos de
pelas quais
submetidos,

nela constan

nformagéo é suficiente para revelar as situagoes dranjéticas e aviltantes
os cidaddos custodiados em conjuntos prisionais baianos vém sendo
p que resta corroborado pelo quanto narrado nesta inspec¢éo e pelas fotos

Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal ndo chega a surpreender, embora

es. Neste prisma, o resultado do trabalho auditorial eqpreendido pela 3a

possibilite que se tenha uma visdo mais ampla e técnica dos problemas que afligem as

diversas uni

Conqua
Ressocializag
realizados p4
0s quais, seg

carcerario e

ades prisionais do Estado. i

nto o atual gestor da Secretaria de Administragéo Penitenciaria e
40 (SEAP) tenha relatado as medidas e os investil{nentos que serao
ra mitigar os problemas crdnicos do sistema prisional doiEstado da Bahia -
undo o gestor, ampliarao as vagas do sistema — é inequi{loco que o sistema

|
tadual vem se deteriorando pela falta ou descontinuidade de uma politica

. . - T . i
publica penitenciaria que resolva com eficiéncia e celeridade as deficiéncias constatadas

no relatério d

auditoria.

Ainda que o atual governo do Estado da Bahia tenha demonstrado a iniciativa de

criar uma se
envolvendo ¢

ultima inspeg

cretaria especifica (SEAP), no ano de 2011, responsavel pelas questGes
) sistema penitenciario, o relatorio da Unidade Técnica r‘évela que, desde a
A0, realizada em 2013, pouco se avangou no que diz respbito a corregdo das
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falhas aprelentadas na

inspecionada

Conveén
Conjunto Per
de cogestéo,
iniciativa priy
(alimentagao
permanecend
pena, bem ¢
sua excelén
administragag
iniciativa priv
adequado da

No Con
que a SEA
Socializa E

infraestrutura das unidades, em regiﬁne de cogestao,

i

esclarecer que as unidades prisionais auditadas na presente Inspeg¢éao -

in loco.

al de Lauro de Freitas e Conjunto Penal de Eunapolis, funcionam em regime

que consiste em regime de dupla responsabilidade, eim que compete a
yada o gerenciamento e supervisdo dos servigos daé unidade prisional
vestuario, higiene, lazer, acomodagéo, seguranga intérna, saude, etc.),
lo sob o controle estatal a atividade tipica de administragéo da execugéo da
bmo a supervisdo da atividade transferida a iniciativa privada, zelando por
cia. Destarte, observa-se que, ,

no aludido regimj de cogestdo, a

> ndo se exime do necessario controle das atividades exercidas pela

ada, competindo-lhe fazer os ajustes necessarios para o funcionamento
referidas unidades prisionais.

|
unto Penal de Lauro de Freitas, a Unidade Técnica deste Tribunal constatou
vem realizando, desde 2012, pagamentos por indenizagdo a empresa
preendimentos e Servicos de Manutengdo Ltida., para custear a sua

¢do. Embora a SEAP tenha justificado a sua inércia em nao deflagrar o

[

Yy

devido procedimento licitatério, as razbées invocadas ndo tém o c\:pndéo de elidir a
ilegalidade da realizagdo de pagamentos sem cobertura contratual, desde 2012, uma vez
que consiste lem dever da Administragdo tomar as medidas cabiveis péra evitar a solugao

de continuidade de contratos administrativos e, por consegulnte do servigo,

providencian

o para que o contrato seja formalmente prorrogado t)u para que seja
procedimento licitatério para a contratagdo de nova empresa para

promovido (¢
operacionalizar as unidades prisionais em regime de cogestéo, antes do fim do contrato.
|

Além dgs problemas constatados pela Unidade Técnica na infraeftrutura da cozinha
e das celas das unidades prisionais, em regime de cogestao, inspecionadas, que estio

degradadas e sem condigdes de higiene adequadas, colocando em risco a salide e a
seguran¢a dFs detentos, observou-se a falta de refrigeragéo e de {lentilagéo no local
utilizado como Farmacia, comprometendo a integridade e eficacia dos medicamentos nela
acondicionados. Foi apurada, ainda, falha no controle cadastral dos pr;esos, prejudicando

o acompanhamento das suas entradas, exclusées e remogoes, dificultando o acesso as
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informacdes

gue deveriam constar do prontuario de cada custodiado, ’fator imprescindivel

para facilitar 0 acompanhamento do cumprimento da pena e assegurar a alimentagéo de

banco de dados do Estado.

!
)
i

-se, também, a inexisténcia de espago fisico proprio p

Verifico ra a realiza¢do de
cultos religiosos, em afronta ao quanto disposto no art. 5° VI e f‘ll. da Constituigao
Federal, e np § 1° do art. 24 da Lei de Execugdao Penal (Lei 7.210/84); a auséncia de
biblioteca, d

assisténcia educacional e de oficinas laborativas, no fonjunto Penal de
Eunapolis, e

a deficiéncia de acervo bibliografico, na precaria biblifteca do Conjunto
Penal de Lauro de Freitas. ‘
|

No Con

|
junto Penal de Eunapolis, restou evidenciada a sua superiotagdo, em razéo

de abrigar 57 internos, quando sua capacidade maxima comporta apénas 477 detentos,

representan

o art. 85 da |
por sentenca
da auséncia
vulneravel a

0 um excedente de 19%, conforme consta do relatério auditorial, 0 que viola
Lei 7.210/84; a ndo separagao fisica dos presos proviséribs dos condenados
transitada em julgado, bem como a falta de seguranca externa, decorrente
de efetivo da Policia Militar em seus postos de seguranga, tornando
segurancga interna e externa do estabelecimento prisional e colocando em

risco a integridade fisica dos agentes penitenciarios, dos custodiados e dos visitantes.

Nao se

afigura razoavel, portanto, que a degradagdo das instalagdes fisicas das

unidades penais, em regime de cogestdo, bem como a limitagdo de direitos dos

custodiados
sentido de, a
medida que

nestas unidades, permaneg¢a sem que sejam evidentiados avangos no

D menos, amenizar esta situagdo que avilta a dignidade humana do preso, na

ubmete-o a tratamento desumano e degradante decorrente da permanéncia

em local inseguro e insalubre, assim como o tolhe do exercicio de direitos assegurados

constitucionalmente, em afronta ao art. 5°, lll, VI, VIl e XLIX, da Constituicao Federal, e
aos artigos 24, 40 e 85 da Lei de Execugbes Penais (Lei 7.210/84).

Diante da realidade fatica descortinada no relatério de inspegéo, é despiciendo tecer

maiores congideragdes para se concluir que a precariedade dos con;j htos penitenciarios,

em regime de cogestdo, inspecionados submete os cidadaos custodiados a condigdes

subumanas
fundamento ¢

> degradantes, com flagrante aviltamento & dignidade d;a pessoa humana,

da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, lll, CF/88), e epicentro axiolégico
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|

da ordem copstitucional. Em verdade, a situagao do atual sistema pri‘sional do Estado da

Bahia demonstra como a falta de uma politica penitenciaria adequada permite que o

Estado promova o desrespeito a integridade fisica e moral dos presos; transformando em

letra morta todos os preceitos constitucionais e legais que garaptem aos cidadaos
|

custodiados Um minimo de dignidade.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas, 9 Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada da pljesente inspec¢do as

contas da Segcretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagé@ (SEAP) referentes

ao exercicio| de 2014, pugnando que o TCE continue a fiscalizar [o cumprimento das

]
disposicdes hormativas e os aspectos operacionais das unidades prisionais, em regime

de cogestado, inspecionadas, bem como acompanhe as medidas aﬁotadas pela SEAP
para corrigir as irregularidades destacadas no relatério de inspegéo.

Sugere;se ainda a expedicao de recomendagédo ao Governador c}o Estado da Bahia

e ao atual Secretario de Administragdo Penitenciaria e Ressocializaga no sentido de que
sejam adotadas, com a urgéncia que o caso requer, as medidas legislativas e/ou

E
administrativas necessarias para a corregéo das graves falhas e deficiéncias apontadas

no relatério| auditorial, em ordem a mitigar a dramatica situatg:éo das unidades
penitenciarias inspecionadas. i
|

Considerando a natureza e a gravidade dos achados auditoriais, a revelar uma
afronta aos direitos fundamentais mais elementares dos individuos custodiados e, por
consequéncia, um aviltamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°,‘§III, da CF/88), esse
Parquet de Gontas sugere também o envio de cédpia dos presentes al.il?tos a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado da Bahia, a Defensoria Publica do Es;iado da Bahia e a
Comisséo Especial de Sistema Prisional e Seguranca Publica da Or&‘em dos Advogados
do Brasil — |Segdo Bahia (OAB/BA), a fim de que possam tomar| conhecimento das
iregularidades apontadas na presente inspegdo e adotar, se for o caso, as medidas de:

suas respectjvas al¢adas.

i
Por fim| sugere a aplicagdo de multa ao atual gestor da SEAP, Sr. Nestor Duarte
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Guimaraes Neto, e ao gestor da Superintendéncia de Gestéo PrisioHaI, Sr. Paulo César
Oliveira Reis| em razdo da auséncia de apresentagdo de esclarecimentos solicitados pela
3% CCE na atual inspe¢ao, conforme pontuado na maioria dos itens: abordados, as fls.
07/29 do relatério auditorial, 0 que configura limitagdo de escopo, bem| como em razédo do
ndo saneamento das falhas apontadas pela Unidade Técnica deste Tribunal, na inspe¢éo
realizada no Conjunto Penal de Lauro de Freitas, em 2013, com fulcrq no art. 35, IV e VI,

da Lei Complementar Estadual n. 005/91.

E o parecer.

Salvador, 14 de maio de 2015.

Lt /Qﬂmz/do-
ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Plblico de Contas




MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL DE CUNTAS
ENCAMINHE-SE
Gab. Exmo. Sr Cons Relator

EM 1_05_:_;145



