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PARECER N° 001345/2015

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada, no periodo de janeiro a julho de 2014, pela 32
Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, na Empresa de
Turismo da Bahia S.A. (Bahiatursa), com o objetivo de verificar o cumprimento das disposi¢cbes
normativas e os aspectos operacionais do Centro de Convengées da Bahia (CCB).

Durante a auditoria, a Unidade Técnica levantou informagdes a partir de exames
empreendidos in loco nos bens méveis e instalagdes fisicas do Centro de Convengao da Bahia,
tendo considerado as irregularidades identificadas no relatério de inspecéo realizada em 2013.

Apods serem devidamente notificados (fl. 36-v e 41; 0s gestlores ﬂa Bahi;tJrés"a{:"'éfj
Ferhando'. César Ferrero e o Sr. Diogo Rodrig_u_es_ Medrado, apresentaram manifestagdo as fls.
56/72 e 75/113 e as fls. 117/133 e 138/174, reépectivamente, relatando as medidas enﬁpreendidas
para sanar as irregularidades evidenciadas em fiscalizagdes anteriores feitas por esse TCE, bem

como aquelas identificadas na auditoria em aprego. Ja o Sr. Domingos Leonelli, notificado as fls.
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179 e 189-v, comunicou que ndo mais respondia pela gestdo da Bahiatursa, no periodo
mencionado no relatério de fls. 02/30, em face da rendncia ao mandato de Diretor Presidente da
aludida sociedade, em 27/12/2013.

Os autos foram encaminhados diretamente ao Ministério Publico de Contas — MPC, sem
que fosse realizado o cotejamento entre os achados de auditoria e as justificativas dos gestores.

E 0 que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a 3° Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE)
apontou, resumidamente, as seguintes irregularidades, acompanhadas de fotografias (fls. 30/32):

iV.5.1 INSPEGAO FiSICA
IV.5.1.1 Irregularidades/deficiéncias nas instalagdes e equipamentos do Centro de
Convengdes da Bahia (CCB):

- 1) Comprometimento de instalagbes elétricas, com o uso de improvisagdes, que podem
causar incéndios efou choques elétricos;
2) Alagamento de areas de circulagdo, porta danificada e escorada com pedra de
paralelepipedo;
3) Elevador fora de operagéo;
4) Canaletas de drenagem sem grelhas, oferecendo riscos aos usuarios do CCB;
5) Monumento danificado e porta de emergéncia interditada com tapume no hall de
entrada do CCB;
6) No Auditorio Yemanja e adjacéncias foi observado o seguinte:
6.1) Comprometimento das saldas emergenciais no halt em frente ao Auditério Yemanja;
6.2) Na parte interna do Auditério Yemanja, as saidas de emergéncias estavam com
puxadores enferrujados ou inexistentes, e o lado do palco principal apresentava um
buraco na parede;
6.3) Poltronas do Auditério Yemnanja possuiam avarias, tais como rasgos nos assentos e
recostos; e portas corredicas de acesso & galeria emperradas.
7) Nas salas de conferéncias (Piatd, Bogarim, Stella Maris, Flamengo, Oxum, Ossaim,
Armagao, Oxossi, Ogum; Amaralina, Chega Négo, lansa, Nana, Oxald 1 e Oxala) foi
observado o seguinte: ) R .
7.1) nos corredores laterais de a_césso ha diversos p’bntos de agua, utilizada em caso de
incéndio, sem sprinter (Dispositivo anti-incéndio | comercial, também chamado de
“sprinkler”), o que denota a falta de inspegéo no sistema de protecéo contra incéndio;
7.2) carpete manchado de &gua de chuva, tetos danificados, apresentando goteiras;
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instalagGes elétricas expostas; cabos de redes soltos e parte do gesso do teto solto;

7.3) a sala Bogarim estava sendo usada como depésito, estando repleta de materiais.

8) No "armazém cenografico” observou-se o seguinte:

8.1) Na parte interna: grande quantidade de material de divulgacédo estocado sem a
devida arrumagéo, além de uma grande quantidade de papel higiénico ensacada e
empoeirada;

8.2) Na parte externa: lateral do prédio com materiais inserviveis, madeiras e tampas em
fibra de vidro.

9) Desativagdo da casa de maquinas, que alimenta o sistema de refrigeracdo e
climatizacéo;

1v.6.1.2 Fragilidade no controle de bens patrimoniais do Centro de Convencdes da
Bahia (CCB):

1) Existéncia de equipamentos utilizados em exercicios fisicos sem uso;

2) Existéncia de Equipamentos para tratamento odontolégico sem uso.

IV.5.1.3 Falta de um Plano de Seguranga para Situacdes de Panico (PSSP), bem
como de uma Brigada Contra Incéndio permanente

A auditoria n&o observou significativa alteragdc nas instalagbes do Centro de
Convengdes da Bahia (CCB), em relagdo as falhas apontadas no relatério de inspe¢éo
do exercicio anterior. Portanto, o (CCB) ainda carece de uma ampla reforma a fim de
operar com conforto e, principalmente, seguranga para os usuarios.

Como se vé, o relatério auditorial evidencia diversas deficiéncias na infraestrutura do
Centro de Convengbes da Bahia que ja foram mencionadas em auditorias pretéritas, mas que
ainda nao foram sanadas.

Em suas manifestagbes, o Sr. Fernando César Ferrero e o Sr. Diogo Rodrigues
Medrado, gestores da Bahiatursa & época da realizagéo dos trabalhos auditoriais, indicaram uma
serie de agbes que estariam sendo tomadas com o objetivo de sanar as irregularidades apontadas
em auditorias pretéritas, bem como as que foram identificadas no curso da auditoria ora
examinada, ressaltando que grande parte dos problemas identificados demanda a realizagéo de
obras civis, cuja atribui¢ao seria normativamente conferida a8 SUCAB.

Aduziram que “grande parte dos problemas apontados depende da realizagdo de obras
civis, as quais estavam previstas atraves de um Convemo (001/201 3) e um Termo de Cooperagao
(001/2014) firmados com a SUCAB e que, conforme ja relatado em Exercicios Anteriores, a
BAHIATURSA vinha encontrando enormes dificuldades em obter desse érgéo a realizagdo dos
processos I/C/tatonos e o inicio dos servigos”. Informaram ainda que com a extingdo da SUCAB
em 2015 e a transferéncia de suas atribuicdes para a Superintendéncia de Patriméonio — SUPAT,
érgéo vinculado a Secretaria de Administragdo — SAEB, foram realizadas reunides entre a
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Bahiatursa, a SETUR e a SUPAT para definicdo dos servicos que deveriam ser executados de
forma emergencial, tendo por base o “Relatério Técnico Sintetizado dos Problemas Existentes nas

InstalagGes do Centro de Convengdes da Bahia", elaborado pela Coordenagdo de Operacdes —
COROP, da Bahiatursa (fls. 75/113).

Por fim, concluem os gestores que “a Bahiatursa estd agindo de forma proativa, em
busca do saneamento das pendéncias apontadas por este Tribunal, adotando providéncias
imediatas e enviando material comprobatério.”.

Foram juntadas aos autos fotografias que demonstram o saneamento de algumas
iregularidades, como a triagem, arrumagéo e limpeza do Armazém Cenografico, assim como
informacdo de que a Casa de Maquinas ndo se encontra desativada, embora tenha sido
reconhecido o desgaste das instalagdes em face do transcurso do tempo, 0 que, por conseguinte,
interfere em seu plenc funcionamento. No que se refere aos equipamentos de ginastica e
equipamentos odontologicos sem uso nas dependéncias da Bahiatursa, informam que, “em
02/02/2015, em atendimento a sugestdo do Conselho Administrativo, entregamos os bens a SAEB
para realizagdo de Leildo, conforme TERMO DE BAIXA DE BENS MOVEIS em anexo.”.

O achado auditorial discriminado no item 1V.5.1.3 do relatério de auditoria (“Falta de um
Plano de Seguranca para Situagées de Panico (PSSP), bem como de uma Brigada Contra
Incéndio permanente”), como ja mencionado em inspegéo pretérita, evidencia grave deficiéncia
ha area de seguranca contra incéndios. As irregularidades identificadas no item IV.5.1.1 (1.
comprometimento de instalagdes elétricas, com o uso de improvisagbes, que podem causar
incéndios e/ou choques elétricos) e no item 1V.5.1.1 (6.1. e 6.2. comprometimento das saidas de
emergéncia) agravam ainda mais a deficiéncia na seguranga do Centro de Convengdes da Bahia
e péem em risco a integridade fisica dos cidaddos que participam dos eventos nele sediados.

Como se percebe, o Centro de Convengdes da Bahia, ao ndo dispor dos requisitos
adequados de seguranga contra situagbes de incéndio e de panico, torna-se um ambiente
perigoso para sediar eventos de grande porte, pondo em risco a incolumidade fisica e a vida dos
cidadaos que o frequentam. A continuidade da exploragdo econémica do CCB, mediante locagéo
de seus espagos para realizagdo de eventos de grande magnitude, sem que estejam presentes os
requisitos necessarios para garantia da seguranga e integridade fisica dos cidadaos que transitam
em suas instalagbes, revela um menoscabo por parte do Estado a certos valores juridico-
fundamentais intimamente relacionados a dignidade da pessoa hg_man.‘a (vida e integridade fisica,
por exemplo), 0s quais, pela sua ascendéncia axiolégica, devem se sobrepor aos interesses
(tipicamente econdmicos e de desenvolvimento do turismo) de continuar permitindo, nas



circunstancias relatadas, a utilizacdo do CCB para realizagdo de eventos com grande
concentragao de pessoas.

Neste ponto, a Bahiatursa informa que no “Relatério Técnico Sintetizado dos Problemas
Existentes nas InstalagGes do Centro de Convengles da Bahia“ foi apontada a necessidade de
contratagéo de empresa especializada para a elaboragdo do Plano de Seguranga para Situagoes
de Pénico - PSSP, item que fora adotado como "EMERGENCIAL".

Saliente-se que a Unidade Técnica deste Tribunal ndo se manifestou a respeito das
justificativas prestadas pelos gestores da Bahiatursa, haja vista que, apds a notificagdo destes, os
autos foram remetidos diretamente ao Ministério Pablico de Contas — MPC. E, da analise das
justificativas apresentadas, assim como dos documentos anexados, percebe-se que houve
modificagdo do quadro fatico anteriormente delineado.

Outro fator que interfere diretamente na apreciagdo do mérito da presente inspegao, por
tambem alterar as circunstancias faticas que podem interferir na mensuragéo no grau de desvalor
das irregularidades noticiadas pela Unidade Técnica, consiste no fato noticiado nos meios de
comunicagédo de que o Centro de Convengdes da Bahia - CCB estaria interditado para a
realizagéo de eventos, desde julho/2015, e que estariam em andamento procedimentos licitatérios
para a contratacao dos servigos de reforma emergencial do imével (anexo 01).

Diante do quanto exposto, requer que os autos sejam remetidos a Unidade Técnica
deste Tribunal, a fim de que se posicione a respeito ‘da efetiva adocdo das providéncias
mencionadas pelos gestores da Bahiatursa em suas manifestagdes, bem como certifique a efetiva
interdicdo do Centro de Convengdes da Bahia — CCB e informe se esta encontra-se embasada em
decis@o de carater precario ou néo, a fim de que as recomendagdes provenientes do julgamento
desta inspegdo sejam adequadas a realidade fatica do CCB e possam salvaguardar interesses de
relevante importancia como a seguranga e a incolumidade fisica dos individuos que
eventualmente estejam sob risco, em caso de estar em funcionamento o CCB ou deste vir a ser
utilizado antes do saneamento integral das graves irregularidades noticiadas nesta inspegao.
Requer, ainda, que a CCE informe se o procedimento licitatério deflagrado e, por conseguinte, a
contratagao porventura decorrente, tem aptiddo para sanar as irregularidades identificadas nesta
Inspegso. .' o o e o
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3. CONCLUSAOQO

Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas OPINA no sentido de que os autos sejam
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remetidos a Unidade Técnica deste Tribunal, a fim de que esta se posicione a respeito da efetiva
adogéo das providéncias mencionadas pelos gestores da Bahiatursa em suas manifestagdes, bem
como certifique a efetiva interdicdo do Centro de Convengdes da Bahia — CCB, a motivagao que a
ensejou, bem como o provimento em que encontra-se embasada, em decisdo de carater precario
ou néo, a fim de que as recomendagbes provenientes do julgamento desta inspegdo sejam
adequadas a realidade fatica do CCB. Requer, ainda, que a CCE informe se o procedimento
licitatério deflagrado e, por conseguinte, a contratagdo porventura decorrente, tem aptiddo para
sanar as irregularidades identificadas nesta Inspegéo.

E o parecer.

Salvador, 19 de outubro de 2015.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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O Governo do Estado anunciou, nesta sexta-feira (10), que o Centro de Convencdes da Bahia,
localizado em Salvador, foi fechado para realizagdo de eventos para dar condi¢des ao andamento
dos trabalhos das obras de reforma que devem comecar até o final de més. Uma licitagdo
emergencial no valor dé R$ 5 milhdes sera lancada em breve para inicio das primeiras obras. Em
seguida, uma nova licitagdo de cerca de R$ 9 milhdes sera feita para a climatizacdo do segundo e
terceiro andar do edificio, além de obras de seguranca.

A estrutura serd reaberta assim que as obras forem concluidas. Estio sendo realizados estudos para
construcdo de um novo Centro de Convengdes no bairro do Comércio, em Salvador.

http:/Aww.aratuoniine.com.br/naticias/centro-de-convencoes-e-fechado-para-eventos- por-conta-das-obras-de-reforma/ 17
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A Secretaria de Turismo da Bahia divulgou nesta quarta-feira (26), a vencedora da licitacdo para os
servicos de reforma emergencial do Centro de Convengoes do Estado, interditado desde o més de
jutho (http://www.aratuonline.com.br/noticias/centro-de-convencoes-e-fechado-para-eventos-
por-conta-das-obras-de-reforma/). As obras serao executados pela Metro Engenharia e Consultoria
Limitada, conforme publicado nesta terca-feira (25), no Diario Oficial do Estado.

A empresa tem prazo de seis meses para execugao das obras de recuperacao parcial da estrutura e
reforma das escadas de emergéncia. O valor estimado é de R$ 5,3 milhoes.

Uma nova licitacdo, de aproximadamente R$ 9 milhdes, sera realizada para climatizacio do
segundo e terceiro andares do Centro de convengdes. Enquanto o equipamento esta interditado, a
Arena Fonte Nova, o Parque de Exposicoes e a Rede Hoteleira sdo alternativas para a realizagao de
evento.

http:/Avww aratuondine.com br/ncticias/divulgada-empresa-que-vai-fazer-reforma-do-centro-de-convencoes-da-bahia/ 1
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