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1. RELATORIO

Trata-se de inspecéo realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22CCE) do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, relativa ao periodo de 2014, no ambito da area de

pessoal da Secrelaria de Salde do Estado da Bahia (SESAB), com vistas a verificar os sistemas

de controle existentes, para aferir a frequéncia de profissionais de satde nos hospitais € unidades
de saude do Estado, bem como proceder testes no Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIRH) para avaliar aspectos de seguranga da informagao.

O Relatério de Auditoria, com as conclusdes da unidade técnica sobre as iregularidades
observadas, consta as fls. 02/48, acompanhado, ainda, de apéndices que trazem listagem de
servidores ausentes (fls. 49/67), hospitais que realizam sobreaviso (fls. 68/71), ‘médicos que nao
utilizam sistema |de ponto (fls. 72/82), servidores com acumulacdo de cargos (fls. 83/87),
servidores sécios|de empresas contratadas pelo Estado (fls. 88/118) e gestores dos hospitais

visitados (fls. 119/ “ 21).

Notificados|os gestores (fls. 126/144), manifestaram-se:
e solicitando| meramente dilagdo de prazo: a Sra. Joana Costa PiHheiro. titular da

Superintend%ncia de Recursos Humanos da Salde, solicitando dilacéo do prazo (fls. 156); a
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Sra. Gisé{ia Santana Souza, da Superintendéncia de Atengéo Integral a Saude (fls. 161); o
Sr. Fabio Vilas-Boas Pinto, titular da SESAB (fls. 278);

e  0os diretgres médico e geral do Hospital Geral Ernesto Simdes Filho, Srs. José Higino dos
Santos Cartaxo e Luis Carlos Cavalcante Galvdo respectivamente, as fls. 168/169,
acompanhando documentos (fls. 170/177);

e 0 Sr. Julio L. Diaz Guzman, Diretor Geral do Hospital Geral Luiz Viana Filho, as fls.
183/185;

e adiretora do Hospital Geral de Ipial, Sra. Meirinha Alves Domingos, as fls. 204/218 com
documentgs;

e em nome do Hospital Geral Clériston Andrade (HGCA), o Sr. José Carlos C. Pitangueira,
diretor (fls.|227/230), ap6s solicitar dilagdo do prazo (fls. 147); |

ci Leite da Silva, diretora do Hospital Especializado Lopes Rodrigues, que
inicialmente solicitou prorrogagdo do prazo (fls. 191), e depois apresenta as suas
consideragpes acompanhadas de documentos (fls. 249/274);

* o represeptante e diretor geral do Hospital Geral do Estado, Sr. André Luciano Santana de

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (fls. 499) para

fins de analise e emissio de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica inicia o relatorio com a descrigdo das caracteristicas das unidades
analisadas, indicando os gastos com pessoal e suas fontes, bem como classificando as pessoas
que recebem das| unidades auditadas (servidores, REDA, profissdo e fun¢des exercidas etc.).
Finalmente, quantp aos achados de auditoria, foram identificou as seguintes irregularidades: (i)
elevado numero de faltas nos plantées médicos, gerando prejuizo e impactandd na prestagao de
servicos aos cidadaos; (ii) descumprimento de carga horaria minima impactando o atendimento
aos usuarios do SUS; (iii) pratica do sobreaviso por médicos escalados péra plantdes em
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hospitais; {iv) fragilidades na implantagéo do ponto eletrénico por biometria, e demais sistemas de
controles, comprometendo a frequéncia e apuragdo de faltas de pessoal, contribuindo para a
auséncia de prdfissionais de saude nas unidades da Rede Prépria da SESAB; (v) acumulagao

indevida de cargos publicos; (vi) empresas contratadas cujo quadro societario figuram servidores
da SESAB.

Tendo em vista a diversidade das observagbes apontadas pela unidade técnica deste
Tribunal e considerando as muitas respostas dos gestores, bem como a sua extensao, dividir-se-a
a andlise das (rregularidades e justificativas apresentadas em tépicos nomeados conforme
listagem da auditoria.

2.1. Elevado nimero de faltas nos plantées médicos, gerando prejuizo e

impactando n

prestacao de servigos aos cidadaos

Foram reglizadas visitas em algumas unidades de satde do Estado da Bahia (hospitais)

para verificagao
as faltas (férias)
detalhada com

da frequéncia dos médicos aos plantées. Desconsiderando as justificativas para
doenca etc.) foi identificado indice de 26,60% de faltas, estando a tabela
porcentagem de médicos faltosos por hospital as fis. 25. A unidade técnica

identificou também que em alguns dos hospitais visitados esse indice aumentou de 2012 para

2014, estando o

comparativo estampado as fls. 27. Os dados detalhados de todas as visitas

constam no apéndice 01 (fls. 49/67).

A auditorla conclui este aspecto indicando as infragoes cometidas pelos servidores
publicos e contrarados por meio de REDA que faltam ao servigo (art. 175, lll e X, e art. 176, |, do

Estatuto do Servidor), bem como apresentando a norma violada \pelos terceirizados que nao

comparecem aos|hospitais em seu turno (Portaria da SESAB n° 1003/2010, opinando:

Tal situagao carece de medidas que possam responsabilizar os faltosos com des-
contos na remuneragéo dos valores referentes aos plantées, bem como promover
a adequagdo ao cumprimento das escalas médicas. E, no caso de persisténcia
das faltas, rescindir o contrato e descredenciar as pessoas juridicas, cujos profissi-
onais protagonizaram faltas reiteradas sem justificativa.

Os diretores médico e geral do Hospital Geral Ernesto Simdes Filho argumentam que as
visitas da auditoriE nao foram acompanhadas por nenhum profissional da unidade, o que pode ter
impossibilitado encontrar um médico que efetivamente estava no plantdao, maculando os numeros
apresentados. Sdbre outro aspecto, alegam que o numero de faitas.nao leva necessariamente a
apresentando numeros que pretendem confirmar a eﬁciéncié da unidade (fls.

wt~

pior atendimento,
168/169).
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A Diretora do Hospital Geral de Ipiai apresentou fichas de atendimento dos médicos que a

auditoria indicoy como ausentes no dia da visita para demonstrar que estavam presentes (fls.
204/216). |

Em nome do Hospital Geral Clériston Andrade, o diretor informa que sdo contabilizadas as
faltas em sistema integrado de recursos humanos para fins de desconio no pagamento,
apresentando tabela com numero de faltas no exercicio (fls. 227/230). De forma similar, o Hospital
Especializado Lopes Rodrigues (fls. 249/254) e o Hospital Regional de Guanambi (fls. 348/353)

controlam a frequéncia e realizam o desconto em caso de falta, tendo apresentado documentos
nesse sentido.

o] Hospitél Geral do Estado destaca que fiscaliza e realiza desconto quando ha faltas, mas
também esclarece que algumas das faltas identificadas pela auditoria foram indevidamente
contabilizadas, aworesentando as justificativas (fls. 282/287).

Por fim, g gestora do Hospital Geral Menandro de Faria esclarece a jornada, regime de
trabalho e dias de plantao de seus profissionais da salide, para esclarecer eventuais equivocos da

auditoria quanto a indicacéo de falta ou ndo cumprimento de jornada (fls. 488/494).

2.2 Descumpr)imento de carga horaria minima impactando o atendimento aos
usuarios do SUS

As visitas
da jornada médig
Estadual n® 11.3

as unidades hospitalares demonstraram também o descumprimento & duragéo
sa, que deve ser de 12 ou 24 horas, conforme indica o art. 16, §1° da Lei
73/2009. Foi constatado que em vez de cumprir a jornada aceita-se que 0s

So.

médicos realizem determinado numero de atendimentos/visitas a pacientes mesmo que dessa

forma ndo se cumpra a carga hordria. Os nomes dos médicos que foram identificados nessa

situagao constam|no quadro 05 (fls. 30/32). :

O Diretor Geral do Hospital Geral Luiz Viana Filho (fls. 183:1185) ressalta as dificuldades
em encontrar méglicos dispostos a atuar no SUS no interior em determinadas especialidades o
que impede a atuagdo na jornada prevista, motivo pelo qual as especialidades que nao tem
médicos suficientes para atendimento todos os dias da semana, por vezes, passam por mudanga
de escala de atendimento, mas essa medida é sempre precedida de aviso a0 hospital, segue

regras para gara
profissionais (até

tir o atendimento e somente é permitida para especialidades com pouco

trés). Quanto aos demais diaristas, argumenta que a jornada & muitas vezes
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incompativel cor
mas garantem o
presenca fora dg

O Direto

N a necessidade do atendimento, motivo pelo qual descumprem a jornada minima
atendimento diario em regra pela manha (inclusive fins de semana e feriados) e a
horario (a tarde) quando necessario. ’

r do Hospital Geral Clériston Andrade reconhece que os profissionais ndo

cumprem a jorn
encontrada par:

da realizando determinado numero de atendimentos por dia, sendo esta a forma
garantir o atendimento “visto que nao possuimos no nosso quadro de

funcionarios profissionais médicos em quantidade suficiente que supram as escalas de todas as

especialidades d

rante 24 horas todos os dias da semana” (fls. 228).

Sobre este aspecto, o Hospital Geral do Estado restringe-se a apontar impropriedades nas

constatagdes da
devido (fls. 282/2

auditoria, estando os profissionais listados, em realidade, presentes no horario
87).

2.3. Pratica do|sobreaviso por médicos escalados para plantdes em hospitais

A pratical do sobreaviso ja havia sido identificada em 2012 e manteve-se durante o

exercicio de 2014, desta forma, o médico ndao permanece no hospital no horario de seu plantao,
mas comparece ao local caso seja convocado. A Lei n® 11.373/2009 nao traz essa possibilidade
de jomada. O gpéndice 02 (fls. 69/71) discrimina o nome dos médicos identificados nessa

situacao por hospital.

Os diretofes médico e geral do Hospital Geral Ernesto Simdes Filho afirmam que o
sobreaviso ndo & a regra na jornada dos profissionais de salude, mas por vezes é a saida
encontrada para| garantir atendimento e o acompanhamento de residentes de determinada
especialidade que ndo conta com grande numero de formados interessados em atuar nas

instituiges publigas. Garantem também que ha controle rigoroso deste profissional (fls. 168/169).

O Diretor
de salde ndo permite e ndo apoia o sistema de sobreaviso, esclarecendo as situagdes

eral do Hospital Geral Luiz Viana Filho esclarece (fls. 183/185) que a unidade

particulares dos profissionais eventualmente citados no relatério de auditoria. Na mesma linha, o
Hospital Geral do Estado apresentado a justificativa para-o unico medico que a auditoria havia

citado como em

A alegaca
manha e perman
Destaca ainda qu

ituagao irregular (fls. 282/287).

b do Hospital Geral Clériston Andrade é de que o médico deve comparecer pela
ce em sobreaviso, flexibilidade que ndo implica em desassisténcia a populagio.

essa forma de trabalho nao € permitida para pessoas juridicajs (fls. 227/230).
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Neste ponto, o Hospital Especializado Lopes Rodrigues afirma que somente havia pratica

de sobreaviso nps especialidades em que nao se exigia a,. presenca in foco do profissional, mas
que houve reajuste das escalas para eliminacdo dessa pratica apds fechamento do setor

ambulatorial (fls.

A SUPER

249/254),

RH, por sua vez, reconhece a existéncia do sistema de sobreaviso e chega a

considera-lo essencial para o atendimento, indicando mesmo alguns critérios para sua utilizagao

como: quando h

2.4. Fragilidag
sistemas de
pessoal, contr

Rede Proépria ¢

Durante

a mais de um médico em determinada especialidade deve-se seguir o plantao
regular (fls. 329/341).

’

es na implantagio do ponto eletronico por biometria, e demais

controles, comprometendo a frequéncia e apuragdao de faltas de

jbuindo para a auséncia de profissionais de saide nas unidades da

a SESAB

inspecao realizada em 2012 verificou-se o princibio da implantagdo do sistema

de ponto eletrénico por biometria. Em 2014, nota-se a sua ineficiéncia e subutilizagdo: nos

diversos hospit
funcionamento, €
de cadastro dos §

Quem na
quando servidor,

is foram identificados equipamentos ndo instalados, instalados mas sem
quipamentos com defeito. Ademais, diretores confirmaram que o procedimento

yrofissionais de satide no sistema de ponto biométrico nao foi concluido.

Al

b utiliza o sistema eletrdnico preenche folha de ponto manual com assinatura

REDA ou terceirizado pela Fundagao José Silveira. Os demais terceirizados tem

sua presenca ve

ificada pelo Coordenador Médico da unidade, o que revela-se problematico pois

o coordenador ndo estd na unidade em tempo integral para fazer essa verificagdo e porque
eventuais descontos por faltas e atrasos ficam sob responsabilidade de uma Unica pessoa.
Finalmente, os médicos que prestam servicos através de pessoa juridica tém seu controle
realizado através dos procedimentos realizados que sao inforn:ados por heio da Guia de
Procedimento preenchida pelo proprio profissional. )

Neste aspecto os diretores médico e geral do Hospital Geral Ernesto Simées Filho
apresentam documentos (fls. 170/177) que demonstram a tentativa de implantar o sistema. No
Hospital Especializado Lopes Rodrigues afirma-se que o sistema nao esta em funcionamento por
motivos alheios
Estado (fls. 282/

o interesse da unidade (fls. 249/254). De forma similar, o Hospitgl Geral do
»87) e o Hospital Regional de Guanambi (fls. 348/353) aguardam medidas da
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SESAB para im

O Diretor

lantagao do sistema.

Geral do Hospital Geral Luiz Viana Filho esclarece (fls. 183/185) que o sistema

de ponto eletréqico foi implantado e é utilizado pelos servidores, mas néo pelos prestadores de

servigo pessoa

juridica e pelos que tem vinculo com a Fundagio José Silveira, que s&o

5o

controlados pelg forma descrita pelo relatério de auditoria. Defende, finalmente, a utilizagéo do

sistema de ponfo eletrénico para todos, mas destaca a-dificuldade em adequar o sistema as
variadas jornadas e necessidades do setor de salde estatal.

No Hospital Geral Clériston Andrade inicialmente dedicaram-se a implantagdo do sistema
eletronico, mas [com o tempo reduziu-se a assisténcia. Atualmente a situagdo independe da

unidade e aguarda-se informagdes da SESAB (fls. 227/230).

A SUPER
funcionamento, H

H, nega a fragilidade do sistema, garante¢ que 0 mesmo esta implantado e em
)avendo suporte para os gestores das unidades de salude quando necessario, e
ainda que a sua utilizagdo inibe a falta e o descumprimento de jqrnada permitindo a sangao

quando essas fonlem identificadas (fls. 329/341).

2.5. Acumulacao indevida de cargos publicos

A Constity
que haja compat

licdo Federal permite a acumulagdo de cargos de profissional da saude desde
bilidade de horarios. Foram identificados 62 servidores da SESAB em situagéo

irregular (apéndige 04 - fls. 83/87).

L J -

O Hospital Geral Clériston Andrade (fls. 227/230) e o Hospital Geral do Estado (fls.
282/287) informam que néo tém controle da admissao de pessoal ou dos demais cargos ocupados

pelos profissionais, ficando esse controle centralizado na SESAB. A SUPERH informa que o
controle do acimulo de fungdes é feito pela Corregedoria Geral e que nos casos apurados 0s
servidores sdo convocados para prestar os esclarecimentos necessarios (fis. 329/341). O Diretor
Geral do Hospital Regional de Guanambi ressalta a competéncia da Corregedoria Geral para a
matéria, mas informa que os funciondrios assim identificados foram orientados a requerer o

desligamento (fls; 348/353). Finalmente, a gestora do Hospital Geral Menandro de Faria esclarece

que o médico ide

ndo exerce a fung

Como se ¢

ntificado como em acumulo de fungdo na verdade encontra-se em cargo eletivo e
a0 de médico, tudo conforme permissivo legal, portanto (fls. 488/494).

hbserva da instrugdo dos autos, a excegdo do Hospital Geral Menandro de Faria,

as demais unidaaLles simplesmente destacaram a impossibilidade de proceder a verificagao do
7
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aclmulo de fungdes porque néo tém acesso a todas as contratagdes da SESAB. De fato, para

que se verifique 0 acimulo de fungbes é preciso, primeiramente, conhecer todos os vinculos que
o servidor publico possui (ou pretende possuir), tarefa dificil de ser realizada por cada unidade,

para apds verificar se eles sdo compativeis. Conforme expresso na Constituié;éo Federal, no art.

37, XVI, a cumylagado de cargos é possivel de forma excepcional desde que observados alguns

critérios:
Art. 37 [...]
XVl - é vedada a acumulagdo renrunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de herarios, .observado em qualquer caso o
disposto no inciso Xl:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;:
c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas; !

A listagem sistematizada pela unidade técnica deste Tribunal (fls. 83/87), embora indique

nome, matricula g os dois locais aos quais os servidores estao vinculados, nao apresenta a carga

horaria de cada um, o que impossibilita a verificagdo da compatibilidade nas condigbes definidas

i
no texto constitu¢ional. Assim, fica patente a necessidade da Secretaria da Saude verificar quais
vinculos os médicos e demais profissionais de salde possuem, conferindo quantos sdo e quais as

jomadas de cadg um. Caso haja servidor com mais de dois cargos ou com jornadas de trabalho

que tome imposs|

2.6. Empresas

A lei de lici

a serem contrata
Essa contratagao

vel o exercicio das duas fungées, ha desrespeito a norma constitucional.

contratadas cujo quadro societario figuram servidores da SESAB

itagGes e contratos do Estado da Bahia permite o credenciamento de empresas
das pelo Estado conforme a sua necessidade seguindo uma sequéncia logica.
contudo, ndo pode ser feita entre o Estado e uma pessoa juridica que possua

como socio um s

rvidor publico. A auditoria constatou que desde 20112 a SESAB vem contratando

pessoas juridicag que tém servidores da propria SESAR compondo o quadro societario. No

exercicio de 201
socios (o apéndi

esta vinculado e o

Novamente,

foram 270 empresas nessa situagio, envolvendo 892 servidores entre seus
05 - fis. 88/118 —
respectivo CNPJ).

traz o nome do servidor, sua matricula, a empresa a qual

o Hospital Geral Clériston Andrade (fls. 227/230) e o Hospital Geral do Estado

(fls. 282/287) dizem que ndo tém controle dessas informagées que devem ser buscadas na

SESAB.

A SUPER

1 informa que a contratacdo é de fato \;edada pelo art. 176, XI, da Lei n°

«f
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6.677/94 e que p controle é feito por meio de declaragéo de inexisténcia de vinculo empregaticio
com o Estado da Bahia e consulta sistematica ao Sistema Integrado de Recursos Humanos para
verificagdo dessF declaragao (fls. 329/341). |

3. CONCLUSAO

*

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no sentido
de que:

a) se expecal determinagéo para que a SESAB, por meio de seu 6rgéo competente, inicie
ProcedimeFtos Administrativos Disciplinares (PAD) para investigagdo da conduta dos
servidores e contratados identificados no relatério de auditoria.com relagéo ao cumprimento

de jornada, bem como das respostas e justificativas concedidas pelas suas unidades,

resultando na aplicagdo da medida sancionatoria cabivel quando for o caso;

b) seja expedida determinagdo para que a SESAB proceda a verificagdo dos profissionais
vinculados |& Fundagao José Silveira ausentes total gu parcialmente em seus plantdes para
que a SESAB possa fazer o abatimento respectivo no pagamento mensal ‘a Fundagéo;

c) seja recomfndado a SESAB que realize pesquise para verificar o interesse na utilizagéo do
sistema de sobreaviso e, havendo, que este seja devidamente institucionalizado e

.
normatizadp com critérios, condigdes e condutas médicas claramente definidas;

d) se recomerjde & SESAB que conclua a implantagdo e o cadagtramento dos profissionais de
saude no sistema biométrico de controle de jornada;

e) seja deternjinado & Secretaria que se proceda, imediatamente, a verificacdo dos casos de
acimulo ilegal de fungdes no ambito da SESAB, tomando as providéncias cabiveis em cada
caso; ‘

-

f) seja recomepndado a Secretaria que aprimore o controle interno através de verificacao
peridédica dos servidores com mais de uma funt;éo,"a fim de evitar a violagdo as normas
constitucionais;

l. )

g) se expeca ([determinagcdo 4 Secretaria da Saude para que, no prazo de quatro meses,
identifique ps servidores com acimulo de fungéo, indique discriminadamente os que

possuem cFrgos acumulaveis de acordo com a excegdo constitucional, e apresente
9
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Sof

resultado/gndamento dos PADs dos servidores que se encontram em situaga@o

inconstituc

onal por ndo respeitarem os requisitos legais;

h) se determiL'-e a SESAB a imediata exclusdo do credenciamento das pessoas juridicas que

possuem
contratagds

E o parecer.

ervidores publicos em seus quadros societariog, de forma a impedir novas
!

2S COM essas empresas. !

4

[

Salvador, 15 de julho de 2015.

~

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas




