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1. RELATORIO
Trata-se de inspecdo realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo (22

CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio de 2014, nos convénios
com baixo percentual de execugao do objeto em comparagéo ao desembolso acumulado
até setembrq de 2014, celebrados entre o Fundo Estadual de Salde da Bahia (FES/BA) e
diversas prefeituras do Estado da Bahia, cujo objeto é a realizagio de reformas e

construgdes de unidades de satde.

O objetivo da auditoria foi verificar in loco o estagio e a situagdo das obras, assim

como a eficié

ncia do controle empreendido pelo Fundo para a consecugéo desses termos

dentro de um prazo pactuado, a fim de garantir a prestagdo de servigos aos usuarios do

Sistema Unico de Saude.

O Relatério de Auditoria com as conclusées da unidade técnica sobre as

a



irregularidad

sistema de ¢
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2s na execug¢ao dos convénios, bem como as fragilidades encontradas no
ontrole empreendido pela SESAB no que se refere ao acompanhamento da

execugao destes ajustes foram colacionadas as fls. 02/190 dos autos.

Foram
Washington
Diretor Exec|
documentos

O Sr
documentos

manifestagad

Santos Perei

Em 09

Contas, para

E, em

2. FUNDAME

regularmente notificados, os Secretarios da Salde (SESAB), Srs.
| uis Silva Couto (fls. 195) e Jorge José Santos Pereira Solla (fls. 198) e o
utivo do FES/BA, Sr. Egidio Borges Tavares Filho, conforme faz prova os

acostados as fls. 195, 198 e 197, respectivamente.

Washington Luis Silva Couto, manifestou-se as fls. 201/220, e acostou
as fls. 221/233. J4 o Sr. Egidio Borges Tavares Filho, apresentou
as fls. 237/249 e acostou documentos as fls. 250/258. O Sr. Jorge José

ra Solla, ndo respondeu a notificagao.

/04/2015 (fls. 263) os autos foram encaminhados a este Ministério Publico de
fins de andlise e emissdo de parecer.

breves linhas, o relatorio, passo a opinar.

ENTAGAO

Isando os autos, verifica-se que a auditoria, apés inspe¢ao in loco, detectou

Comp
diversas irrejularidades na execucdo dos Convénios firmados no ambito da Secretaria da

Saude, dentrs

e as quais destacamos:

(i) OBRAS ﬁfBANDONADAS, PARALISADAS OU COM ATRASO NA EXECUGAO DO

OBJETO

De ac

ordo o grafico realizado pela auditoria e acostado as fls. 17 dos autos, 67%

dos convénio

s que foram examinados, encontram-se com suas obras abandonadas,

|
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paralisadas Llou com baixo percentual de execugdo em relagao aos recursos repassados,

bem como atrasos na entrega da obra.

Outro
distrato em

12% apresentaram obras néo iniciadas ou concluidas sem funcionar. Houve

3% dos Convénios firmados. E apenas 12% dos Convénios inspecionados

apresentaram execug¢d@o normal ou as obras estavam concluidas e funcionando.

ApontI’I
apresentava

a auditoria, que 07 (sete) dos 15 (quinze) convénios analisados,
prazo de vigéncia expirado por um periodo consideravel, sem que a

SESAB tenh? providenciado a regulariza¢ao junto as respectivas prefeituras.

Conforme apontado pela auditoria, todos os convénios auditados possuiram baixo

percentual df

execugao, com prazo de execucdo e entrega do objeto em atraso. As

fotografias apexadas aos autos apontam para o comprometimento da finalizagdo e

cumprimento
evidente dan

dos objetos pactuados, resultando em mau uso do dinheiro publico e

D ao erario, ocasionado pela falta de comprometimento dos convenentes e

negligéncia da SESAB, que deveria acompanhar a execugdo destes ajustes de forma

eficiente, a
Procedimenta

Tais S

notadamente

licando as medidas cabiveis, como a paralisagdo de repasses e
s de Tomada de Contas.

ituagdes constituem ofensa a principios Constitucionais e Legais,
aqueles previstos no art. 37, caput e incisos da CF/88, bem como a normas

infraconstitucionais atinentes ao tema, devendo resultar na apuragao e responsabilizagao

dos responsa

Em re

veis.

posta, os gestores alegaram que:

1 — os atrasps ou paralisagbes nas obras dos convénios pactuados com a SESAB

decorrem de

governabilidag

falhas na execugdo por parte dos Municipios, externos, portanto, a
e desta Secretaria;

2 — os gestores que apresentam convénios com pendéncia na execugdo foram
renotificados e instados a apresentarem cronograma para finalizagéo do objeto pactuado;

@ 3
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3 - foram agendadas novas vistorias para verificagdo quanto ao avangamento das obras;

4 - desenva
atender as

§ — realizara
6 — tal achac
detectada no

Iveram um novo modelo de notificagdo, mais qualificado, de forma a melhor
ormas vigentes;

uma reestruturagao interna para a realizagdo de Tomada de Contas;

ambito da FES/BA;

167

lo ndo é resultado de desidia funcional, e sim limitagéo técnica e operacional

7 —foram programadas auditorias individualizadas, com vistas a estabelecer programagéo

de agbes Vv
pactuados px
8 — apés as
instrumentos

As ju

irregularidad
inadimplénci
recursos rep

(i) CONVE

ENSEJADO
AGENTES I
LEGISLAGA

Confor

baixo perce
cumprimento

Diante
previstas em

sando a apuragdo dos desvios decorrentes da inexecugdo dos objetos

or meio dos convénios sob gestdao do Fundo de Salde;

renotificagoes algumas obras foram retomadas, foi feito distrato de alguns
e outros ja tiveram 100% do objeto pactuado;

stificativas dos gestores ndo se mostraram capazes de afastar as
s detectadas vez que os mesmos se mostraram omissos diante da
dos convenentes, situagdo inconcebivel tendo em vista o montante de
ssados e a importancia destas obras para a populago destes Municipios.

I0S COM OBRAS PARALISADAS OU COM ATRASO NA EXECUGAO
ES DE TOMADA DE CONTAS MAIS RESPONSABILIZAGAO DOS
= AUSENCIA DE TOMADA DE CONTAS EM DESCUMPRIMENTO A
D E NORMA

me verificado no item anterior, grande parte dos Convénios apresentam
ntual de execugdo, causando comprometimento da finalizagdo e o

dos objetos pactuados, o que resultou, inevitavelmente, em dano ao erario.

desta situagdo, os gestores do FES/Ba n&o adotaram as providéncias

Em resposta, os gestores alegaram, em linhas gerais, que ja estio providenciando

a Tomada de

Contas dos convénios em que houve o descumprimento do objeto e que,

ﬁ4

ei para situag6es de descumprimento do ajuste por parte dos convenentes.



desde 2012, esta sendo discutido na SESAB a estruturagao de servigos para possibilitar a
execucdo dg tomada de contas especial.

Tal justificativa, no entanto, ndo se mostra capaz de afastar as irregularidades
noticiadas no bojo desta inspegdo tendo em vista o fato de que os gestores da SESAB s6
se mobilizaram ap6s terem sido notificados pela Unidade Técnica desta Casa, e, portanto,
de forma intempestiva. Neste sentido, cumpre apontar vez que existe prazo legal para o
procedimento de tomada de contas, justamente com a finalidade de proporcionar o
controle tempestivo de modo a evitar danos ao erario.

Importante salientar que as normas atinentes ao tema impdem ao o6rgédo
concedente,| a responsabilizagdo pela fiscalizagdo na execugdo do ajuste. Além das
normas especificas previstas no Regimento Interno deste Tribunal, o regimento interno da
prépria SESAB esta obrigatoriedade esta contida no art. 15 do Decreto n® 10.139/2008,
que aprova| o Regimento da Secretaria da Saude, o qual estabelece, dentre as
competéncias da Diretoria Executiva do FES/BA:

(]

IV - por meio da Coordenacao de Convénios:

a) gerenciar e coordenar o acompanhamento das agdes, por meio de
convénios, no ambito da Secretaria da Satide;

b) proceder a elaboragdo de instrumentos juridicos, visando a formagdo de
convénios, segundo normas e procedimentos estabelecidos na legislagéo vigente;
c) estabelecer, conjuntamente com as unidades da Secretaria da Saude, o
plano de aplicagdo, bem como os cronogramas de desembolso e de
acompanhamento dos convénios da SESAB,;

d) proceder a analise e notificagdo das prestagoes de contas dos recursos
repassados pela SESAB. (grifo nosso)

Por sia vez, Decreto n® 9.266/04 dispde em seu art. 33 item “e”, sobre a
necessidade| de instauracdo de Tomadas de Contas Especial no caso de obras
paralisadas, para fins de apuragao de danos ao eréario. Vejamos:

o’Zég
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Art. 33 - Requer a instauragdo de tomada de contas especial as seguintes
ocorréncias:

[...]

e) pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo, desarrazoado ou antieconémico, de
que resulte dano ao erario ou ao pratriménio publico.

bito desta Corte de Contas, o Art. 7°, § 3° da Resolugdo n° 086/2003, dispde:

Art. 7°-[...]

§ 3° - Havendo indicios de irregularidades, identificados pelo controle intemo ou
por auditoria deste TCE, deverd ser encaminhado ao Tribunal de Contas
prestagao de contas dos recursos repassados.

A partir da leitura dos dispositivos supracitados, é possivel concluir que houve

omissao por

parte da SESAB na adogédo das providéncias cabiveis e autorizadas por lei.

Insta

alientar que a inadimpléncia do convenente autoriza, inclusive, a rescisao do

ajuste conforme previsto no art. 167 da Lei 9.433/05'. Diz o referido dispositivo que:

Art. 167 - Constituem motivos para rescis@o dos contratos, sem prejuizo, quando
for o caso, da responsabilidade civil ou criminal e de outras sangdes:

[...]

lll - falta de cumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

IV - retardamento injustificado do inicio da execugdo do contrato;

V - mora na execugdo contratual, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, servigo ou fornecimento, nos prazos
estipulados;

VI - paralisagdo, total ou parcial, da execucio da obra, servico ou
fornecimento sem justa causa previamente comunicada a Administragao;

VIl - subcontratagdo parcial do seu objeto, a associa¢ao do contratado com

! Vale pontuar que os dispositivos da referida lei, a qual dispbe sobre licitages e contratos no Estado da

Bahia, se aplica

0s convénios, no que couber.

L




outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, do contrato, bem como
a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada, ndo admitidas no edital e no
contrato;

Cumpre-nos pontuar que o 6rgéo fiscalizador respondera em casos de omissdo ou
inexatid&o, donforme disposto no art. 155 do dispositivo legal supracitado e seus agentes
poderédo responder ainda por ato de improbidade administrativa por dano ao erario (art.
10° da LIA) e/ou por violagao a principios Constitucionais (art. 11° da LIA).

(iv) NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO
DA EXECUGAO DOS CONVENIOS

Quanto a este aspecto, alegaram os gestores que “a Coordenagédo de
Acompanhaﬁ'nento tem buscado identificar, a partir dos relatérios técnicos recebidos, a
existéncia de inconformidades na execucdo fisica dos objetos dos convénios através de
instrumentos; de controle de execugdo de objeto” e que estdo buscando, em conjunto com
a Coordenagdo de Controle Interno da SESAB, aprimorar o funcionamento da Diretoria de
Convénios.

Afirmgram ainda que um conjunto de fatores dificultam o éxito dos mecanismos de
registro, controle e cobrangas realizados no que diz respeito ao saneamento das
pendéncias frelativas a execugdo desses convénios, como o reduzido nimero de
analistas, contando apenas com 02 prepostos; 01 Coordenador e 01 Analista
Administrativo para o grande niimero de processos e inconformidades identificadas.

Reconheceram ainda (fls. 246), que “é atribuicido de Coordenagdo de
Acompanhamento identificar, a partir dos relatérios técnicos emitidos pelos engenheiros,
quanto a existéncia de algum tipo de ndo conformidade na execucgao fisica dos objetos
dos convéni?s, que deve estar de acordo com as clausulas elencadas no Termo de

%7
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Convénio”. h}l
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o entanto, na pratica, néo é essa a situagao que se visualiza.

Verifica-se a partir desta justificativa apresentada pelos gestores, a premente

necessidade

de fortalecimento do controle interno da SESAB, notadamente no que diz

respeito ao reduzido quadro de pessoal. Tal fato reclama a realizagdo imediata de um

concurso publico no ambito desta Secretaria, a fim de compor equipe suficiente que

possibilite o

devido acompanhamento destes ajustes, desde a formalizagdo até a sua

finalizagao, conforme impée a legislagao vigente.

A aus

ncia pessoal ndo pode ser alegada como matéria de defesa para afastar as

irregularidadfs apontadas, constituindo-se sim, em desidia funcional, tendo em vista que

é do conhec

mento dos gestores a necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo dos

ajustes que celebram, ndo podendo estes se esquivarem de tal responsabilidade, sob

nenhuma hipétese. Afinal, configura-se dever dos 6rgaos repassadores dos recursos, 0

devido acompanhamento dos contratos e acordos que celebra. Nesse sentido, a

Resolugéo n$

086/2003 desta Corte de Contas prevé no art. 4°, que:

Art. 40. Compete aos 6rgdos repassadores dos recursos:

| - autorizar, desde que fundamentadas, prorrogacées de prazo de
aplicagao dos recursos ou adaptagées no seu objeto;

Il - examinar as presta¢des de contas oriundas do convénio, segundo as
disposicbes estabelecidas nesta Resolugdo e na legislagdo pertinente,
exigindo das entidades beneficiarias o saneamento de eventuais
irregularidades na comprovagao apresentada;

Il - suspender a liberagdo de parcelas ou novas concessées aos
inadimplentes, quando decorrido o prazo estabelecido para a prestacdo de
contas sem a devida regularizagdo, quando verificado desvio de finalidade
na aplicagdo dos recursos ou por praticas atentatérias aos principios
fundamentais da Administragdo PLIblica, comunicando tal fato a autoridade
competente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias;

IV - providenciar o registro contabil adequado dos repasses, além de
manter controle atualizado sobre os recursos liberados e as prestagtes de

contas;

V - exigir que os recursos sejam movimentados em conta bancaria
exclusiva para cada convénio;

VI - exigir do convenente que as aplicagées dos recursos sejam

8
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LT

suportadas por documentagdo idonea para comprovagio dos gastos,
sob pena de responsabilizagao pela omiss&o. (grifo nosso)

claro, portanto, que ha uma urgente necessidade de que a SESAB

implemente fotinas de acompanhamento e fiscalizagéo destes convénios de modo a evitar

a ocorréncia

de irregularidades e dano ao erario como estas que ora se apresentam.

(v) AUSENCIA DE MANIFESTACAO CONCLUSIVA POR PARTE DO CONTROLE
INTERNO 015 FES/BA QUANTO AO CUMPRIMENTO DO OBJETO

Quantp a esta irregularidade, os gestores informaram, em linhas gerais, que cabe a

Diretoria de
executado e
julgamento d
Secretaria a
aprimoramen

Convénios, anexar o Relatério Técnico contendo o percentual do objeto
lista de documentos faltantes, se for o caso, cabendo a este Tribunal o
as contas. Informa ainda que com a vigéncia da Resolugdo 144/2013, a
dotou providéncias para instauragdo da Tomada de Contas bem como o
to e a integracdo das informagdes e sistematica de trabalho, de forma a

aperfeigoar os fluxos de informagées e registros.

Como

ja apontado, o concedente é responsavel pela fiscalizagdo e

acompanhamento de recursos repassados por forga de convénios e ajustes congéneres.

Isso impde que a primeira analise seja feita, obrigatoriamente, pelo 6rgao que repassou

0S recursos j iSs0, a nosso ver, s6 sera possivel a partir do fortalecimento do controle
e

interno. Nes
prevenir o

contexto, o controle interno, se apresenta como o meio mais eficiente de
mau uso do dinheiro publico, vez que permite o acompanhamento

concomitante da aplicagdo destes recursos, possibilitando ao concedente langar mao dos

mecanismos

previstos em lei para sanar e apurar irregularidades praticadas, ainda

durante a vigéncia destes ajustes.

Resta
de dinheiro

Fvidente. assim, que estamos diante de situa¢gdes onde houve desperdicio
publico. Tal fato demonstra a situagdo que surge quando os 6rgaos

concedentes |ndo cumprem com o seu dever de controlar e fiscalizar os acordos que

celebram. Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentadas nio foram

9
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|

capazes de %anar as irregularidades apontadas neste tépico.

(vi) FALTA DE INSCRIGAO DOS INADIMPLENTES NO SISTEMA SICON

Em relagdo a este item, os gestores pontuaram que cabe a SIGAP incluir,
automaticamente, a municipalidade como inadimplente caso o Convenente ultrapasse 60
(sessenta) dias apos o recebimento do recurso sem comprovagao das despesas ou passe
30 (trinta) dias, ap6s expirada a vigéncia do convénio sem a devida apresentacao da
prestagéo de contas.

Concluiram afirmando que o Sistema de Gestdo de Gastos Publicos — SIGAP nao
disponibiliza | permissdo, funcionalidade ou comando especifico para registrar a
inadimpléncia do Municipio, no que se refere aos convénios.

Tal argumento, mais uma vez, ndo merece prosperar tendo em vista que, como
6rgao gerenciador dos recursos, cabe 4 SESAB realizar este controle podendo solicitar
informag6es ao SIGAP acerca da inclusdo destes inadimplentes, ou realizar diretamente
consultas no SICON.

W\ Dessa maneira, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela determinagdo, a SESAB, para que esta providencie o treinamento de
servidores para composicado de corpo técnico qualificado, conhecedor das normas que
regem os convénios e instrumento congéneres, incluindo todas as etapas (formagéo,
apompanham nto/execucgéo e prestagado de contas) destes ajustes;

b) que este Tribunal determine 4 SESAB que garanta uma proporcionalidade entre
o nimero de convénios e congéneres firmados no dmbito desta Secretaria e o nimero de
Técnicos aptos a realizarem o devido acompanhamento destes ajustes, de modo a
garantir o controle efetivo;

10
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c) que este Tribunal de Contas determine & SESAB o encaminhamento, a esta

Corte de Contas, dos Planos de Ag¢do apresentados pelos gestores dos municipios
notificados para que este 6rgao de controle possa acompanhar o cronograma de
finalizagdo dos objetos pactuados apresentados pelos prefeitos inadimplentes;

d) que seja determinado & SESAB a apresentagdo do cronograma, e que

encaminhe |a este Tribunal o resultado das vistorias que os gestores desta Secretaria
afirmaram qt‘Je foram agendadas;

e) que o Tribunal determine que a SESAB apresente um plano de agao contendo
a implementagdo de rotinas de acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios que
celebre, buscando o fortalecimento do seu controle interno de modo a evitar a
reocorréncia| destas e outras irregularidades, bem como de danos ao erario, assinando
prazo para 0 encaminhamento deste plano;

f) que este Tribunal promova determine @ SESAB que proceda a Tomada de
Contas Especial nos convénios onde niao houve cumprimento do objeto, para fins de
apurag&o dos responsaveis pela ma aplicagao dos recursos publicos, bem como
imputagéo de débito aos responsaveis por danos ao erario, determinando prazo a ser
cumprido pela SESAB para tanto;

g) pela imputacdo de responsabilidade solidaria ao agente repassador que néo
fiscalizou com eficiéncia a execugdo dos ajustes, nem procedeu a Tomada de Contas

Especial, na forma do art. 11 § 3° da LC 005/91 c/c com o art. 128 do Regimento Interno
desta Corte de Contas;

h) que esta Corte de Contas proceda a Tomada de Contas Especial nos casos
em que a SESAB tenha sido omissa mesmo apés a determinag&o contida no item “f;

i) pelajaplicacdo da multa prevista no art. 35, incisos Il e Ill da LC 005/91, aos
gestores da SESAB e do FES/BA, tendo em vista que as irregularidades apontadas no
relatério de Tuditoria (elencadas nos itens “i" ao “vi") deste opinativo, representam a

ﬁ(11



pratica de a

2%

tos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,

financeira, argamentaria, operacional e patrimonial, bem como ato de gestao ilegitimo e

antiecondmi

o que resultou dano ao erario;

e) pela juntada do presente processo auditorial s contas da Secretaria da Salde

— SESAB, referentes ao exercicio de 2014, rogando que o TCE continue a acompanhar a

execugao das convénios bem como das medidas a serem tomadas no d&mbito da SESAB,

dada a magqitude dos ajustes, importancia social e materialidade dos valores aplicados;

E o parecer.

Salvador, 06 de maio de 2015.

<>~
MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO pUBLICO ESPECIAL DE CONTAS
ENCAMINHE-SE

Gab. E)ﬂo St Cons Ralator



