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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/001594/2023

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO

NATUREZA: AUDITORIA OPERACIONAL EM ACOES GOVERNAMENTAIS

ORGAO DE ORIGEM: COMPANHIA DE ENGENHARIA HIDRICA E DE SANEAMENTO DA
BAHIA (CERB)

PARECER

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional realizada pela Primeira
Coordenadoria de Controle Externo (1% CCE) com o propésito de acompanhar acgdes
orcamentarias executadas pela Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da
Bahia (CERB), no ambito do Programa 312 - Recursos Hidricos, no intuito de verificar em

que medida a Estatal tem cumprido sua finalidade e competéncias regimentais.

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
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Finalizados os exames, a 12 CCE emitiu o Relatério Auditorial (Ref.2990061), Matriz
de Achados (Ref.2990071) e Matriz de Responsabilizacdo (Ref.2990072), com a seguinte

conclusao:

Relatério Auditorial (Ref.2990061-5):
[...]

O Programa de Recursos Hidricos, conforme previsto no PPA 2020-2023, tem como
objetivo promover a seguranca hidrica por meio da gestdo integrada dos recursos
hidricos e da ampliacdo da infraestrutura hidrica, garantindo o acesso a agua com
qualidade e em quantidade adequadas para os usos multiplos e ampliando a
infraestrutura e elevando o atendimento dos servigos de esgotamento sanitario
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Registre-se que o Regimento Interno da Cerb dispde que a empresa tem como
finalidade e competéncia executar programas, projetos e acfes de engenharia
ambiental e aproveitamento dos recursos hidricos, perenizacdo de rios, perfuracdo
de pocgos, construgdo, operacdo e manutencado de barragens e obras para mitigacao
dos efeitos da seca e convivéncia com o semiarido.

[.]

7 CONCLUSAO

Como resultado dos exames, foram identificadas as seguintes irregularidades e n&o
conformidades que, consoante demonstrado ao longo deste Relatério, afetam a
atuagdo da Cerb quanio ao cumprimento de sua finalidade e competéncias
regimentais:

1) Auséncia de diagnostico que fundamente as metas vinculadas a Cerb no
ambito do Programa de Recursos Hidricos (ltem 5.1 deste Relatério);

2) Auséncia de critérios objetivos com vistas ao atendimento equitativo (ltem
5.2 deste Relatério);

3) Auséncia de projeto basico para implantacdo, ampliacdo ou melhorias de
sistemas de abastecimento de agua (ltem 5.3.1 deste Relatdrio);

4) Inexisténcia de controle sistematico das ligacdes domiciliares (ltem 5.3.2
deste Relatério);

5) Assuncdo pela Cerb de obrigacdes da contratada (ltem 5.3.3 deste
Relatorio);

6) Fiscalizacdo contratual exercida por servidores ndo competentes (ltem 5.3.4
deste Relatério);

7) Inexecugao parcial do objeto contratado (ltem 5.3.5 deste Relatorio);

8) Execucdo de servicos sem respaldo contratual (Iltem 5.3.6 deste Relatério);

9)Transferéncia de Responsabilidade previamente a emissdo de Termo de
Recebimento Definitivo (Iltem 5.3.7 deste Relatério); e

10) Fornecimento de agua sem tratamento adequado e de forma intermitente
(ltem 5.3.8 deste Relatdrio).

Em virtude das analises realizadas conclui-se que a execucdo do Contrato
n® 71/2019 ndo cumpriu com os objetivos propostos, ndo contribuindo para o alcance
da eficacia da Acdo “7887 - Implantac@o de Sistema Simplificado de Abastecimento
de Agua’vinculada ao Programa“312 - Recursos Hidricos” que tem
por objetivo garantir o acesso a agua com qualidade e em quantidade adequada.

Sobreleva-se que todas as situacdes irregulares estdo resumidas na Matriz de
Achados (Apéndice 2 do Relatério de Execucdo). Para as irregularidades que
tiveram consequéncias advindas de erros grosseiros, diante da exigibilidade de
conduta diversa dos gestores envolvidos, e face a expectativa de conhecimento
desses sobre adequada atuacdo administrativa dentro dos ditames legais, foram
extremadas as responsabilidades na Matriz de Responsabilizacdo (Apéndice 3 do
Relatdrio de Execucgdo), conforme preceitua o art. 28 do Decreto Lei n°® 4.657/1942
(LINDB), regulamentado pelo art. 12 do Decreto Federal n® 9.830/2019.

A seguir, sdo apresentadas as propostas de determinagoes para o aprimoramento
da gestdo estadual nos préximos exercicios, conforme previsto no art. 91, inciso XIV,
da Constituicdo Estadual de 1989, a serem monitoradas nos moldes da Resolugio
TCE/BA n°® 175/2019":

a) Ao Diretor-Presidente da Cerb:

+« Exigir a elaboracdo de estudos com vistas a aprimorar o aproveitamento dos
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recursos hidricos subterrdneos e de superficie do Estado da Bahia, conforme
determina o art. 4° do Regimento Interno da Cerb;

+« Promover a definicdo de critérios objetivos que orientem a priorizacdo dos
municipios e localidades a serem beneficiados com a implantagdo de
sistemas de abastecimento de agua para atender aos efeitos emergentes das
secas, de modo a possibilitar a equidade no atendimento a popula¢io, diante
do disposto no art. 99, inciso VI, da Lei Estadual n® 2.929/1971;

» Exigir a elaboracdo de projetos basicos para as licitacées destinadas a
contratar obras e servicos, exceto nos casos em que houver previsdo
contraria em lei, em virtude do disposto no art. 59 do RILC da Cerb;

+ Assegurar que a fiscalizacdo dos contratos seja exercida exclusivamente por
gestores e fiscais formalmente designados e competentes para atuacdo na
area, conforme previsto no art. 5° do RILC da Cerb; e

+ Garantir que os sistemas de abastecimento de agua executados disponham
dos equipamentos e materiais necessarios ao processo de desinfecgdo ou
adicdo de desinfetante, conforme preceitua o art. 24 da Portaria do Ministério
da Saude GM/MS n° 888/2021.

b) Ao Secretario da SIHS:

+ Adotar as providéncias cabiveis para a elaboracdo de diagnéstico da situacéo
da disponibilidade hidrica no Estado da Bahia, com vistas a priorizar as ac¢fes
com objetivo de atenuar os efeitos da seca no semiarido, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Regimento Interno da SIHS; e

+ Promover a definicdo de critérios objetivos que orientem a priorizagdo dos
municipios e localidades a serem beneficiados com a implantagcao de
sistemas de abastecimento de agua para atender aos efeitos emergentes das
secas, de modo a possibilitar a equidade no atendimento a populacio, diante
do disposto no art. 99, inciso VI, da Lei Estadual n® 2.929/1971.

Propostas de recomendagdes para:
a) A Cerb:

* Adotar a pratica de realizar levantamento das ligagdes domiciliares a serem
executadas, registrando o endereco e/ou coordenada geografica, durante a
fase interna de licitagdo e, apds a prestacdo dos servicos, realizar o cadastro
das ligacdes domiciliares efetivamente executadas; e

+ Providenciar o devido recebimento das obras, com a respectiva
documentagdo que comprove a plena funcionalidade, previamente a
transferéncia de responsabilidade para os Municipios.

Sugere-se o envio de copia dos autos as Comissées Permanentes de Agricultura e
Politica Rural e de Meio Ambiente, Seca e Recursos Hidricos da ALBA, para que
tenham conhecimento do seu inteiro teor e adotem as providéncias que julgarem

Na sequéncia, o i. Relator determinou (Ref.3002492-1) a notificacdo dos

interessados.

Apos serem devidamente notificados (Ref.3003305-1 a Ref.3025976-1), os
gestores, a CERB e a SIHS acostaram informagdes e documentos (Ref.3038994-1 a
Ref.3075442-5).

Instada a se manifestar sobre as informagdes e documentos apresentados pelos
interessados, a 1?CCE acostou relatério conclusivo (Ref.3128925), ratificando o seu

entendimento inicial.
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Deu-se, entdo, vista dos autos a este Parquet para fins de analise e emissao de

parecer.

Em sintese, € 0 que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Como relatado, trata-se de Auditoria Operacional realizada pela Primeira

Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) com o propésito de acompanhar agdes

orcamentarias executadas pela Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da

Bahia (CERB), no ambito do Programa 312 - Recursos Hidricos, no intuito de verificar em

que medida a Estatal tem cumprido sua finalidade e competéncias regimentais.

Compulsando a manifestagao conclusiva da 12CCE (Ref.3128925), verifica-se que a

Unidade Técnica manteve o seu entendimento em relagéo aos achados auditoriais e, entao,

formulou propostas de determinagdes e recomendacdes, a conferir:

Relatério Auditorial (Ref.3128925-7/9):

...

.

Apds cumprimento do quanto determinado, conclui-se pela exclusdo da sugestdo de
determinacdo proferida envolvendo o item 5.3.1 do Relatério de Execucdo,
mantendo-se as demais propostas de determinagdes para o aprimoramento da
gestao estadual nos proximos exercicios, conforme previsto no art. 91, inciso X1V, da
Constituicdo Estadual de 1989, a serem monitoradas nos moldes da Resolucéo
TCE/BAnN® 175/2019%:

a) Ao Diretor-Presidente da Cerb:

Exigir a elaboracdo de estudos com vistas a aprimorar o aproveitamento dos
recursos hidricos subterrdneos e de superficie do Estado da Bahia, conforme
determina o art. 4° do Regimento Interno da Cerb;

Promover a definicdo de critérios objetivos que orientem a priorizacdo dos
municipios e localidades a serem beneficiados com a implantacdo de
sistemas de abastecimento de agua para atender aos efeitos emergentes das
secas, de modo a possibilitar a equidade no atendimento a populacéo, diante
do disposto no art. 92, inciso VI, da Lei Estadual n® 2.929/1971;

Assegurar que a fiscalizacdo dos contratos seja exercida exclusivamente por
gestores e fiscais formalmente designados e competentes para atuacdo na
area, conforme previsto no art. 5° do RILC da Cerb; e

Garantir que os sistemas de abastecimento de agua executados disponham
dos equipamentos e materiais necessarios ao processo de desinfeccdo ou
adicao de desinfetante, conforme preceitua o art. 24 da Portaria do Ministério
da Saude GM/MS n© 888/2021.
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b) Ao Secretario da SIHS:

+ Adotar as providéncias cabiveis para a elaboragdo de diagnédstico da situagéo
da disponibilidade hidrica no Estado da Bahia, com vistas a priorizar as agdes
com objetive de atenuar os efeitos da seca no semiarido, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Regimento Interno da SIHS; e

* Promover a definicdo de critérios objetivos que orientem a priorizagdo dos
municipios e localidades a serem beneficiados com a implantagdo de
sistemas de abastecimento de agua para atender aos efeitos emergentes das
secas, de modo a possibilitar a equidade no atendimento a populagdo, diante
do disposto no art. 9°, inciso VI, da Lei Estadual n® 2.929/1971.

Propostas de recomendacgoes para:
a) A Cerb:

+ Adotar a pratica de realizar levantamento das ligagdes domiciliares a serem
executadas, registrando o enderego e/ou coordenada geografica, durante a
fase interna de licitagdo e, apds a prestacdo dos servigcos, realizar o cadastro

das ligacBes domiciliares efetivamente executadas; e

* Providenciar o devido recebimente das cbras, com a respectiva
documentagdo gue comprove a plena funcionalidade, previamente a
transferéncia de responsabilidade para os Municipios.

Em relacdo aos achados contidos nos Relatérios Auditoriais (Ref.2990061 e
Ref.3128925), verifica-se que as irregularidades identificadas na execucdo do Contrato n°
71/2019, decorrente do Lote | da Licitagdo n° 190009, no valor de R$5.369.476,55, com
vigéncia entre 23/01/2020 a 27/07/2022, para a construcdo de 40 Sistemas de

Abastecimento de Agua, padrdo “Cerb PSSAA-06", impactaram negativamente o

atingimento das metas referentes ao “Programa 312 - Recursos Hidricos”, que tem como
objetivo, nos termo do PPA 2020-2023, promover a segurancga hidrica por meio da gestao
integrada dos recursos hidricos e da ampliagao da infraestrutura hidrica, garantindo o
acesso a agua com qualidade e em quantidade adequadas para os usos multiplos e
ampliando a infraestrutura e elevando o atendimento dos servicos de esgotamento

sanitario.

Nesta perspectiva, entende este Parquet de Contas que, ante a gravidade dos
achados auditoriais (identificados ao longo do periodo auditado: 01/01/2022 a 31/10/2022 -
Ref.2990061-4), bem como ao considerar a relevancia social do “Programa 312 - Recursos
Hidricos”, faz-se mister analisar o seu impacto no mérito das contas da CERB referente ao
exercicio 2022 (TCE/003855/2023).

Além disso, ao constatar que diversos contratos celebrados pela CERB relacionados
ao “Programa 312 - Recursos Hidricos” também alcancam o exercicio 2021, conforme
tabela acostada no Relatorio de Planejamento (Ref.2990062-21/22), este MPC entende que

os resultados da auditoria sub examine também devem ser juntados no processo de

Ref.3162278-5
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‘Formalizagdo de Prestacdo de Contas” da CERB (TCE/003951/2022), referente ao
exercicio de 2021, com o propdsito de analisar o impacto dos achados auditorias no mérito

das respectivas contas.

Relatorio de Planejamento (Ref.2990062-21/22):

5.7 Contratos

Conforme dados fornecidos pela CERB, desde o exercicio de 2020, foram
concluidos os seguintes contratos referentes as agdes 5743,7887 e 7893:

5.7 Contratos

Conforme dados fornecidos pela CERB, desde o exercicio de 2020, foram
concluidos os seguintes contratos referentes as agdes 5743,7887 e 7893:

QUADRO 5 — Contratos Concluidos na CERB

o
o Credor Objeto Dat? & D_at‘a d? .
Contrato| ssinatura |vigéncia g
Bessa Consfrugdo  de quarenta  sistemas  de| o
71/19 Engenharia abastecimento de agua, padrdo CERB PSSAA{ 22/01/20200 27/07/2022 b
Eireli Epp D6, com servigo social, nos municipios da regiéo| £
hordeste do Estado da Bahia. ‘(_35
Execucéo de Obras de Implantag&o de vinte e 2
i és Si i A £
620 Consorcio trés Sistemas dg Abaste0|mgnF0 de Agua, o SSA 11032020 14/07/2022) g
Seabra e setecentos Modulos Sanitarios nos municipios| ]
de abrangéncia da Central de Seabra no Estado| k
da Bahia_ 2
Metro Execucdo de 2 sistemas integrados de b
7/20 Engenharia Eabastecimento de agua, Sdo Tomé, Sumidouro, 04/03/20200 22/07/2021 o
Consultoria Umburanas, € o SAA Brejao da Caatinga, §
Ltda municipio Campo Formoso N
Emprenge Execuqéo dez Sistemas de Abastecimento de §
8/20 Construtora Agua e Construcdo de quinhentos Modulos 11/03/20200 26/10/2021 3
Ltda Sanitario, nos Municipios de abrangéncia da| 2
Central de Jacobina, no Estado da Bahia £
Execucgéo das obras complementares do sistema §
ntegrado de abastecimento de agua de Tucano| <
IQ Construtoranoroeste, consistindo na implantagdo da adutorg 2
9/20 : . = . - 18/03/2020, 20/09/2021 S
Ltda Epp de interliga¢éo dos reservatorios em Euclides da e
Cunha e implantagdo da adutora e rede de 8
disfribuicéo da localidade de Pedra Vermelha, noj é
municipio de Monte Santo no Estado da Bahia 2
I\Edr?tg)nharia eExecugﬁo de obras de sistema de Abastecimento| %
37/20 g Ny de Agua (SAA) e Servigo social, na localidade de| 07/08/20200 15/02/2022| =
Consultoria . L E . 1)
Pindorama, no municipio de luiu, no Estado da ©
| tda . <]
Bahia. %
141/20 Roble ServigosExecucdo de Obras do Sistemas Integrado de| 10/08/2020 25/12/2021 é
3
Q
o
o ©
N°do  \credor Objeto Datade |Datade 2
Contrato| ssinatura |vigéncia ]

Abastecimento de Agua (SAA) com Servigol
ISocial, nas Localidades de Moco, Faisca Um)|
ICajazeiras, Lagoa Grande, Ponte do|
Ltda Massambdo, Salgado Grande, Tanque Novo,
Formosa, Formosa Um, Maxixe, Maxixe Um,
Lajedinho, Ribeiro Um, Ribeiro, Caetano, Florests|
Um, Floresta e Miragem, no municipio de Miguel
ICalmon, no Estado da Bahia.

Execucdo da Obra do SAA (Sistema de
Abastecimento de Agua) e Servico Social nas|
Localidades de Jenipapo e Olhos D'Agua de| 06/01/2021 14/12/2021

/21 Consdorcio Cpr

Henipapo Baixo, no municipio de Jacobina e Olhos D’Agua|
de Cima no municipio de Miguel Calmon, no
Estado da Bahia.
Execucéo do Sistemma Integrado de|
\Abastecimento de Agua (SIAA) com Servigo|
Roble Servigossomal’ nas I__ocalidac_ies de Urubu, Varzea do
20/21 ICedro, Barreiro, Queimada Nova, Mulungu das 18/06/2021 29/09/2022

Lida IChiolas, Palmeiras, Palmeiras do Meio, Santa

[Terezinha, Varzea dos Bois, Pé de Serra e Sitig|
do Timbo, no municipio de Miguel Calmon, no

Estado da Bahia.
Fonte: Resposta a Solicitag o n® 01/2022.
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Por essa razao, pugna-se que o processo de “Formalizagao de Prestacédo de Contas”
da CERB (TCE/003951/2022), referente ao exercicio de 2021, seja convertido em
“Processo de Contas”, nos termos do art. 10, §3°, Resolug&o n° 96/2022 do TCE/BA?, para
que sejam apreciados e julgados os impactos dos achados auditoriais atinentes ao
“Programa 312 - Recursos Hidricos” no mérito da prestagcao de contas anual da Unidade

Jurisdicionada.

3. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, e considerando lastro probatdrio presente nos autos, opina

este representante do Orgédo Ministerial no sentido de que seja:

a) deliberado pela juntada de cépia do presente processo aos autos
do Processo de Prestagdgo de Contas da CERB
(TCE/003855/2023), referente ao exercicio de 2022, e no
processo de “Formalizacao de Prestacdo de Contas” da CERB
(TCE/003951/2022), referente ao exercicio de 2021;

b) deliberado pela conversdo do processo de “Formalizacdo de
Prestacdo de Contas” da CERB (TCE/003951/2022) em
“‘Processo de Contas”, referente ao exercicio de 2021, nos
termos do art. 10, §3°, Resolugao n° 96/2022 do TCE/BA, para
que sejam avaliados os impactos dos achados auditoriais
atinentes ao “Programa 312 - Recursos Hidricos” no mérito da
prestacado de contas anual da Unidade Jurisdicionada;

c) expedidas as determinagoées e recomendagoes sugeridas no
Relatorio Auditorial (Ref.3128925-8/9);

d) adota a sugestdo de encaminhamento formulada pela 12CCE

(Ref.2990061-46/45), referente ao envio de copia dos autos:

' Resolugdo n° 96/2022 do TCE/BA:

Art. 10. A selegao das Unidades Jurisdicionadas a que se refere o art. 7° desta Resolugao sera realizada de
forma tecnicamente consistente, consubstanciando-se em critérios de materialidade, risco e relevancia
estabelecidos em matriz de risco elaborada pelo TCE/BA.

[...]

§ 3° As prestagdes de contas ndo selecionadas poderdo ser convertidas no tipo “Processo”, natureza
“Processo de Contas — Processo de Contas da Administragao Direta” ou “Processo de Contas — Processo de
Contas da Administragéo Indireta”, em até 5 (cinco) anos da data da publicagdo da Resolugao que aprovar o
Plano de Diretrizes para o Planejamento Operacional Anual, por decisado posterior do Tribunal Pleno, no caso
de solicitagdo fundamentada das Coordenadorias de Controle Externo ou se forem tornados publicos fatos
que justifiquem a conversao.

Ref.3162278-7
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d.1) as Comissdes Permanentes de Agricultura e Politica Rural
e de Meio Ambiente, Seca e Recursos Hidricos da ALBA,
para que tenham conhecimento do seu inteiro teor e
adotem as providéncias que julgarem cabiveis no ambito
de suas competéncias, em linha com o art. 71, inciso XII,
da Constituicdo Estadual de 1989 e os arts. 49, 51 e 54 da
Resolucédo ALBA n° 1.193/1985 (Regimento Interno).

d.2) a Secretaria de Planejamento, em virtude das
irregularidades identificadas nos itens 5.1 e 5.2 deste
Relatério, para que tenha conhecimento do seu teor e
adote as providéncias que julgar cabiveis no ambito de

suas competéncias.
E o parecer.

Salvador, datado e assinado eletronicamente.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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