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PARECER N° 000423/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria realizada, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, pela
Terceira Coordenadoria de Controle Externo (32 CCE) do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, no Programa de Modernizagdao e Fortalecimento da Gestao Fiscal do Estado da
Bahia (Profisco/BA), co-financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), por
meio do Contrato de Empréstimo n. 2914/0OC-BR, celebrado com o Estado da Bahia, tendo
como o6rgao executor a Secretaria da Fazenda (SEFAZ). A Auditoria em andlise abrangeu o
acompanhamento da execucado financeira do Programa, a analise do cumprimento das

clausulas contratuais e a avaliagdo dos controles internos relacionados a sua execugao.

Durante a Auditoria, a Unidade Técnica realizou exames que abrangeram as agdes
desenvolvidas no ambito do Programa, no exercicio de 2016, quanto aos aspectos

orcamentario, financeiro, operacional e legal.

A 32 CCE concluiu, no Relatério de Auditoria de Ref. 1800996, que as Demonstracdes
Financeiras “apresentam, razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa

e os investimentos acumulados do Programa Profisco em 31 de dezembro de 2016, de acordo
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com a base contabil de recebimentos e pagamentos descrita na Nota Explicativa n° 2”; que “a
Sefaz cumpriu, em todos 0s seus aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater
contabil e financeiro do Contrato de Empréstimo para o Programa Profisco n® 2914/0C-BR e as
leis e os regulamentos aplicaveis”, assim como considerou “adequada e reqular atuagcdo do

sistema de controle interno”.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC).

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

O Programa de Modernizagéo e Fortalecimento da Gestédo Fiscal do Estado da Bahia —
Profisco/BA, ora auditado, objetiva a melhoria da gestao fiscal do Estado da Bahia, por meio do
incremento das receitas préoprias do Estado e da sua melhor administracido financeira, tendo a
SEFAZ como 6rgao executor e a Unidade de Coordenagdo do Programa (Promosefaz) como

orgao coordenador do Projeto.

Conforme relatado, a 32 CCE, ao analisar a execugéo financeira do referido Programa, o
cumprimento das clausulas e artigos do Contrato de Empréstimo n. 2914/0OC-BR e avaliar os
controles internos relacionados a sua execugao, consignou, as fls. 03/14, que as Demonstragdes
Financeiras “apresentam, razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os fluxos de caixa e
os investimentos acumulados do Programa Profisco em 31 de dezembro de 2014, de acordo com
a base contabil de recebimentos e pagamentos descrita na Nota Explicativa n° 2”; que “a Sefaz
cumpriu, em todos os seus aspectos substanciais, as clausulas contratuais de carater contabil e
financeiro do Contrato de Empréstimo para o Programa Profisco n° 2914/0C-BR e as leis e 0s
regulamentos aplicaveis”, assim como considerou que a Auditoria “ndo revelou deficiéncias
significativas que, em nossa opinido, poderiam afetar adversamente a capacidade do Profisco
para registrar, processar, resumir e apresentar informagoes financeiras de forma consistente com
as afirmagées da administragdo nas Demonstracbes de Fluxo de Caixa e de Investimentos
Acumulados”, consignando, por fim, ser “adequada e regular atuacdo do sistema de controle

interno”.

Embora a Unidade Técnica ndo tenha pontuado irregularidades merecedoras de
ressalvas em seu Relatorio, esta asseverou que o BID, em Missédo de Supervisdo do Profisco, em
julho/2015, destacou “a necessidade de implantar gestao de processos, de capacitar os auditores

para modernizacdo da auditoria contabil, de implantar novas funcionalidades no Fiplan, de efetuar
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melhorias e adequacées das instalagbes da Sefaz e de reforcar a capacidade da UCP com a
contratagdo de consultores individuais”, bem como observou que “o valor do desembolso efetuado

encontrava-se em descompasso com 0s 5 anos de execugéao previsto para o Programa’.

Segundo a Auditoria, embora a Sefaz, no exercicio de 2016, tenha promovido eventos
internos de capacitagdo de auditores (Quadro 04 do Relatério de Inspegédo) e contratado
consultores individuais, por meio da UCP (Quadro 03 do Relatério de Inspec¢éo); o aditamento ao
Contrato n. SF/PS/DA/22/13, em 25/01/2017, com a PRODEB, com vistas a implantacdo de novas
funcionalidades no Fiplan, necessita de acompanhamento para verificagdo do atendimento de seu
objetivo; assim como necessita de verificacdo a implementacdo das pretendidas melhorias e
adequacgdes nas instalagbes da Sefaz e a efetiva implantagdo da gestdo de processos, uma vez

que, no exercicio auditado, continua pendente de resolugao.

Consignou a 32CCE, ainda, que na Visita Técnica de Supervisdo do Programa, realizada
pelo BID em fevereiro/2016, a execucao financeira do Projeto foi considerada “em niveis abaixo
do planejado”; que na Missdo de Supervisdo de junho/2016 concluiu-se que 0s processos
licitatorios consumiam longo prazo de tramitacdo, em decorréncia do numero de instancias de
aprovagao, inclusive do Banco, o que estava atrasando o processo, mas que nao foram
apresentadas medidas mitigadoras ou saneadoras da morosidade apontada, o que pode interferir

na implementacao satisfatéria do Profisco.

Importante asseverar que o acompanhamento da implementacido do Profisco, sob os
aspectos orgamentario, financeiro, operacional e legal, no periodo de sua execucdo, se faz
necessario em razdo da sua magnitude econémica e da sua grande relevancia para o
desenvolvimento e modernizagao da gestéao fiscal no Estado da Bahia, inclusive, com repercussao

direta na eficacia e eficiéncia de toda a administragcao publica estadual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o pronunciamento conclusivo da 3% CCE que nao
identificou irregularidades merecedoras de ressalvas em seu exame, nos termos da Lei Organica
e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
juntada da presente Auditoria ao processo de prestacido de contas anuais da SEFAZ, referente ao
exercicio de 2016, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar os aspectos
orcamentario, financeiro, operacional e legal do Programa de Modernizacao e Fortalecimento da
Gestao Fiscal do Estado da Bahia (Profisco/BA), co-financiado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID, por meio do Contrato de Empréstimo n. 2914/0OC-BR, em raz&o da sua
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relevancia social e econémica, assim como para que acompanhe a execugao do aditamento ao
Contrato n. SF/PS/DA/22/13, em 25/01/2017, com a PRODEB, com vistas a implantacao de

novas funcionalidades no Fiplan.

Sugere, ainda, a expedicdo de recomendag¢des aos gestores, para que diligenciem no
sentido de implantarem adequada gestdo de processos; para que continuem a promover a
capacitagao dos auditores para modernizacao da auditoria contabil e a contratacao de consultores
individuais; para que implementem novas funcionalidades no Fiplan, de acordo com o disposto no
aditamento ao Contrato n. SF/PS/DA/22/13, em 25/01/2017, com a PRODEB, o qual merece ser
acompanhado por este Tribunal; para que efetuem melhorias e adequacdes das instalacbes da
Sefaz, conforme planejamento informado a Coordenadoria deste Tribunal no dmbito da presente
Inspecéo; e para que diligenciem para que seja reduzida a incompatibilidade apontada entre o

prazo de execug¢ao do Programa e os valores desembolsados.

E o parecer.

Salvador, 21 de junho de 2017.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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