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PARECER N° 000145/2023

Cuida-se de processo — inicialmente autuado sob a natureza “Contrato-Termo
Aditivo de Contrato”, posteriormente alterada, por solicitacdo da 12CCE (Ref.2682920),
para “Auditoria-Acompanhamento de Concessfes” — instaurado em atendimento a
determinacdo contida no bojo da Resolu¢do n°® 000110/2018, exarada em outubro de
2018, no ambito do Processo n°® TCE/005012/2017, com o objetivo de analise em
destaque do Contrato de Concesséo n° 01/2000 (e demais termos aditivos), na forma
do art. 5°, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/BA, cujo objeto é a exploracédo
comercial do Aeroporto de Porto Seguro.

Compulsando os autos, verifica-se que este Parquet de Contas ja emitiu
pareceres ministeriais (Ref.2393494 e Ref.2846622) sobre o mérito da vexata quaestio

em aprego, com as seguintes conclusdes:

Parecer do MPC (Ref.2393494-12/13):

[...]

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, e considerando o lastro probatério constante dos
autos, este Orgao Ministerial opina pela:

1) declaracéo de ilegalidade do Contrato de Concessao n° 01/2000 (e
demais termos aditivos), tendo como partes interessadas a AGERBA
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(ente publico concedente) e a SINART (empresa concessionaria), cujo
objeto é a exploragdo comercial do Aeroporto de Porto Seguro;

I) expedicdo de DETERMINAGCAO & AGERBA para que i) se abstenha
de novamente prorrogar o Contrato de Concessdo n° 01/2000; e ii)
realize os estudos necessarios a deflagracédo de procedimento licitatorio
para a exploracdo comercial do Aeroporto de Porto Seguro, utilizando-
se como parametro a nova modelagem contratual para as concessdes
dos aeroportos nacionais adotada pela ANAC; e

lll) instauracdo de TOMADA DE CONTAS, com fundamento no art. 52,
V, do Regimento Interno do TCE/Ba, para que sejam: apurados os
fatos; quantificado o dano; identificados os responsaveis; e, entdo,
garantido o ressarcimento ao erario estadual dos danos causados pelas
irregularidades perpetradas durante a vigéncia do Contrato de
Concesséao n° 01/2000.

Parecer do MPC (Ref.2846622):
[...]
Em relacdo as manifestacbes acostadas aos autos apdés o Parecer
Ministerial conclusivo, respectivamente, pela SINART (Ref.2753595) e
pelo Dirigente Maximo da AGERBA (Ref.2762094) e aos exames
auditoriais acostados pela 12CCE (Ref.2682705 e Ref.2814205), este
Parquet de Contas entende que as informacdes e os documentos
apresentados nao alteram o juizo de mérito ja exarado no seu opinativo
de Ref.2393494, cabendo apenas, a titulo de complementacado, pontuar
e contraditar algumas alegacdes esgrimidas pelo Dirigente Maximo da
AGERBA, conforme as razdes expostas a seguir.
Nessa linha, é de se registrar que o Dirigente Maximo da AGERBA, por
meio da sua manifestacdo de Ref.2762094-22/23, aduz que “N&o ha
qualquer propdsito da AGERBA de prorrogar novamente o Contrato de
Concessdo N° 01/2000" e pontua que “..] a questdo do Aeroporto
Internacional de Porto Seguro esta sob o comando da SEINFRA que
inclusive promove a Audiéncia Publica para a construgdo desse ‘Novo
Aeroporto da Costa do Descobrimento’”, conforme o seguinte trecho:
Manifestacdo do Dirigente Maximo da AGERBA (Ref.2762094-22/23):
E\Ié]o h& qualquer proposito da AGERBA de prorrogar novamente o
Contrato de Concessdo N° 01/2000. Isto fica patente porque nesta
Gestdo a AGERBA néo adotara tal providéncia administrativa.

[...]
Conforme se 1, além deste Gestor assumir o compromisso de nao
prorrogar o prazo do Contrato de Concessdo em apreco, esta
demonstrado satisfatoriamente que a questdo do Aeroporto Internacional
de Porto Seguro estd sob o comando da SEINFRA que inclusive
promove a Audiéncia Publica para a construcédo desse "Novo Aeroporto
da Costa do Descobrimento™.
Ora, como é cedico, ainda que o Dirigente Maximo da AGERBA afirme
gue ndao héa interesse da autarquia de prorrogar o Contrato de
Concessdo N° 01/2000, tal alegacdo ndo representa justa causa ou
fundamento juridico que impeca que essa Corte de Contas manifeste o
seu juizo de mérito sobre a (i)legalidade do contrato (e demais termos
aditivos) sub examine.
Nesse mesmo sentido, quanto a alegacdo de que o Aeroporto
Internacional de Porto Seguro estaria sob 0 comando da Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA), vale ressaltar que o referido gestor nao
apresentou qualquer ato juridico valido que tenha provocado tais
efeitos. Pelo que consta nos autos, a AGERBA, sob a perspectiva
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juridica, ainda é o ente publico responséavel pelo Contrato de Concesséao
n°® 01/2000, conforme <cépia do Termo de Sub-Rogacédo
DERBA/AGERBA n° 006/2002 (Ref.2762096-1) e demais informacdes
(Ref.2762095-70) apresentadas pelo préprio gestor. De mais a mais,
impende ressaltar que qualquer deliberacédo - em relagéo a (i)legalidade
do contrato ou determinagdol - que seja proferida por essa Corte de
Contas relativa ao Contrato de Concesséo N° 01/2000 vincula qualquer
ente ou O6rgdo publico (bem como o seu eventual
sucessor/substituto/sub-rogatario etc) que esteja responsavel
juridicamente pelo referido contrato.

Feitos esses apontados complementares, cabe, entao, a este Ministério
Pdblico de Contas apenas reiterar in totum os fundamentos e a
concluséo exarados no anterior Parecer de Ref.2393494.

Apoés o derradeiro parecer ministerial supramencionado (Ref.2846622), foram
praticados diversos atos processuais, 0S quais, para efeito didatico, podem ser

sumarizados na tabela abaixo:

Referéncia Ato Processual Descricao

Ref.2870168 Certiddo da GECON Certifico que o presente feito foi pautado para
julgamento a ser realizado na Sessado Plenaria de
08/09/2022, mediante o Aviso n° 116/2022,
disponibilizado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/BA
(eDOTCE), edicdo de 01/09/2022.

Ref.2872737 Peticdo da SINART

Ref.2874056 Despacho da i. Relatora [...] defiro os pedidos de retirada de pauta e de
abertura de vista requeridos, concedendo a SINART
0 prazo de 10 (dez) dias para a apresentacdo de
eventual manifestacdo. Quanto aos demais pedidos, a
sua andlise sera realizada quando o0s autos
retornarem a este Gabinete.

Ref.2928136 Peticdo da SINART

Ref.2936637 Deliberagéo da i. Relatora [...] concluo pela desnecessidade da diligéncia
requerida pela SINART. Como n&o propuseram
diligncias em seus opinativos, infere-se que os
orgdos técnicos responsaveis pela instrucdo dos
feitos em curso neste TCE/BA compreenderam que as
manifestacdes e o0s documentos acostados aos
presentes autos mostraram-se suficientes para os
seus pronunciamentos conclusivos, razdo pela
qgual, entendendo que 0 processo encontra-se
maduro para julgamento no ambito deste TCE/BA,
indefiro o pedido formulado.

[-]

Apés, sigam os autos ao Ministério Publico de
Contas - MPC para 0 seu necessario
pronunciamento, na forma do art. 106 da Resolugéo
n.° 18/1992 - Regimento Interno do TCE-BA.
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Assim, com fundamento no art. 106, 81°, do Regimento Interno do TCE-Ba, a i.
Relatora remeteu novamente (Ref.2936637-3) o0s cadernos processuais a este

Ministério Publico de Contas.
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Em relacdo a peca de defesa da SINART (Ref.2928136), acostada aos autos
apos as manifestacfes ministeriais (Ref.2393494 e Ref.2846622), este Parquet de
Contas entende que as informacgBes apresentadas ndo alteram o juizo de mérito ja

exarado no seu opinativo conclusivo de Ref.2393494 e Ref.2846622.

Por essa razédo, cabe, entdo, a este Ministério Publico de Contas apenas reiterar
in totum os fundamentos e as conclusdes exarados nos anteriores Pareceres de
Ref.2393494 e Ref.2846622.

E o parecer.

Salvador/BA, 13 de margo de 2023.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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