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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
32 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/000395/2022

RELATOR: CONS. ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
NATUREZA: AUDITORIA DE ESCOPO ESCPECIFICOFINANCEIRA
SECRETARIA AUDITADA: SECRETARIA DA EDUCACAO (SEC)
RESPONSAVEIS: JERONIMO RODRIGUES SOUZA,;

ADELIA MARIA CARVALHO DE MELO PINHEIRO

PARECER

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Escopo Especifico no ambito do Projeto Fanfarras
Escolares da Secretaria da Educacao (SEC), referente ao exercicio 2021, conduzida pela
52 Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE).

O procedimento foi instaurado a partir do oficio enviado pela Associacao Cultural de
Bandas, Fanfarras e Filarménicas da Bahia (ACBFFB) (Ref. 2725703) e inicialmente
protocolado como Dendncia (Ref. 2727152). Apos consulta a SUTEC (Ref. 2781284), a 52
CCE considerou pertinente a inclusdo dos informes nos trabalhos auditoriais (Ref. 2807327)

e o procedimento foi convertido para Auditoria de Escopo Especifico (Ref. 2807341).

Concluidos os exames (Relatério de Auditoria Ref. 2940559), a Unidade Técnica
apontou trés achados para os quais sugeriu a expedicdo de recomendagao a unidade

auditada.

Na sequéncia, em cumprimento a determinacao da Relatoria (Ref. 2941822), foram

expedidas notificagdes, cabendo destacar:
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e SEC na pessoa da Secretaria, Sra. Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro:
notificagdo assinada com data de recebimento (Ref. 2960278); notificagao
por edital (Ref. 2991123); manifestacdo (Ref. 2991455) acompanhada de
documentos (Ref. 2991456);

e Jerbnimo Rodrigues Souza, Secretario da Educagao em 2021: notificagédo
assinada com data de recebimento (Ref. 2960276); manifestacado assinada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) (Ref. 2973634).

Com o retorno dos autos, a 5 CCE cotejou as respostas e os documentos
apresentados e entendeu que “a justificativa apresentada ndo sana as falhas anteriormente
apontadas, posto que a adocdo de providéncias informada somente tera impacto em

repasses futuros” mantendo os achados e a recomendacéao (Ref. 3053006).

Apés, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas (Ref. 3054257).

Em sintese, € 0 que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Constituigdo do Estado (art.
91, inciso VII, da CE/89), e reforgada pela legislacao infraconstitucional (art. 1°, VII, da Lei
Complementar Estadual n® 05/91), a 5% CCE realizou auditoria destinada “a avaliacdo da
regularidade dos repasses concedidos as Unidades Escolares da rede estadual no ambito
do projeto Fanfarra Segura” (Ref. 2940559-8).

Segundo apurou a 5* CCE o Projeto teve por objetivo o repasse de recursos a
unidades escolares “com a finalidade de garantir a higienizagcdo dos equipamentos musicais,
assim como a manutencdo e reparagdo de instrumentos, uniformes e aderegcos das
fanfarras” (Ref. 2940559-2). Os repasses consistiram em parcelas Unicas de R$5.000,00
(cinco mil reais) para as unidades que responderam ao questionario realizado, ou
R$10.000,00 (dez mil reais) para as unidades que, além de responderem ao questionario,
participam de desfiles em datas civicas (25/junho, 2/julho, 7/setembro). Em setembro/2021
foi repassado o total de R$1.880.000,00 (um milhdo, oitocentos e oitenta reais) a 274

unidades escolares.
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Das 274 unidades a auditoria selecionou 57 para exame in loco tendo apontado os
seguintes achados:
e Item 6.a — 25 unidades sem fanfarra ativa que receberam recursos
(detalhamento na Tabela 01 Ref. 2940559-4);
e Item 6.b — 10 unidades que receberam valores acima daquele previsto nos
critérios estabelecidos, ou seja, receberam R$10.000,00 mesmo nao
realizando desfiles (detalhamento na Tabela 02 Ref. 2940559-7);
e Item 6.c — Unidade Escolar (Colégio Estadual Bartolomeu de Gusmao,
localizado no municipio de Lauro de Freitas) com fanfarra ativa que nao foi

beneficiada com os recursos do projeto Fanfarra Segura.

A partir das informagdes prestadas pela SEC, a 52 CCE verificou que houve falha de
controle no que tange a falta de confirmacéao prévia pela SEC de que todas as escolas que
responderam ao questionario ja tinham efetivamente implantado as fanfarras (algumas
tinham previsao para adquirir instrumentos musicais, mas o processo nao foi concluido em
virtude da interrupgao das atividades presenciais pela pandemia de COVID). Como bem
pontuou a Coordenadoria (Ref. 2940559-8):

A falta de planejamento e mapeamento atualizado das Unidades Escolares, que
deveriam ser realizados previamente ao repasse dos recursos, quando seria
verificada a situagao real das fanfarras, principalmente face a pandemia quando
estavam suspensas as aulas presenciais, ensejou transferéncias em desacordo
com os critérios do Projeto.

Em defesa, subscrita pela PGE, o Secretario coaduna com os achados apontados e
informa que a Coordenagao do programa ira elaborar material para orientagéo das unidades
escolares além de apresentar plano de acdo com indicadores de monitoramento do Projeto
(Ref. 2973634-3):
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A Coordenagao do programa, no despacho, supra citado, informa, ainda, que ira
propor Plano de Agéo para, a partir de indicadores objetivos que contemplem as
duas dimensbes do programa: indicadores de processos e de impactos, possa
monitorar e acompanhar o programa Fanfarra Segura, bem como, se comprometeu
a elaborar um caderno pedagégico de orientagdo, “para que haja transparéncia
das informacdes e compreenséao por parte das unidades escolares, quanto a
importéancia ao atendimento ao plano e financiamento das a¢cées pedagdgicas.”

Constatada a falha de controle da Secretaria, o que se verifica na auséncia de
checagem prévia das escolas aptas a receber os recursos, este Parquet de Contas
acompanha a auditoria opinando pela expedicao de recomendagao a SEC no sentido de

que: adote providéncias para fortalecer os mecanismos de controles sobre os repasses
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efetuados no ambito do Projeto Fanfarra Segura, de modo a evitar a reincidéncia das

situacdes descritas nos itens 6.a, 6.b e 6.c do Relatorio de Auditoria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

(a) pela juntada da presente auditoria ao processo de Prestacdo de Contas do
Secretario da Educacdo (SEC), referente ao exercicio de 2021
(TCE/009376/2022), para que se avalie a repercussdao dos achados

auditoriais analisados nas contas dos responsaveis pela unidade auditada;

(b) acompanhando a 52 CCE, pela expedi¢ao de recomendagao a SEC para que
adote providéncias para fortalecer os mecanismos de controles sobre os
repasses efetuados no ambito do Projeto Fanfarra Segura, de modo a evitar
a reincidéncia das situagdes descritas nos itens 6.a, 6.b e 6.c do Relatério de

Auditoria;

(c) que, em processos de contas ou de auditorias de acordo com a conveniéncia
e adequagao aos trabalhos de auditoria, o TCE/BA acompanhe, nos préximos
exercicios, o repasse de recursos a unidades escolares para higienizagéao e
manutencao de instrumentos musicais das fanfarras, de forma a verificar a
sua regularidade, bem como para verificar a ado¢do de medidas para

correcao das condutas apontadas no Relatorio de Auditoria.

E o parecer.

Salvador/BA, na data da assinatura eletrénica.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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