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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/000437/2023

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

RELATOR: CONS. JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
NATUREZA: AUDITORIA DE ESCOPO ESPECIFICO

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE

UNIDADE DE ORIGEM: MATERNIDADE TSYLLA BALBINO

PARECER

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Escopo Especifico realizada pela Segunda
Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), com o propdsito de verificar as condi¢des
fisicas de funcionamento da Unidade Hospitalar “Maternidade Tsylla Balbino”’, tendo em

vista “[...] as diversas noticias veiculadas na midia.” (Ref.2965866-1).

Compulsando os autos, verifica-se que este Parquet de Contas exarou a
Promocao Ministerial de Ref.3049303, pugnando pela expedicdo de notificagdes aos

gestores responsaveis e a adogao de medidas processuais complementares, a conferir:

Promocao Ministerial (Ref.3049303):

[...]

Ocorre que, ao analisar os ultimos atos processuais, verifica-se que nao
foram expedidas as notificacbes aos gestores da SESAB e da Unidade

! Conforme informado no site da SESAB, “A maternidade Tsylla Balbino é classificada segundo a

politica estadual de atencdo hospitalar, em maternidade de referéncia microrregional. Esta inserida no

projeto da rede cegonha para prestar assisténcia humanizada ao parto e nascimento, garantindo o direito ao

acompanhante em todas as fases do parto, e implementa métodos ndo farmacolégicos para alivio da dor.”
Endereco: Ladeira Quintas dos Lazaros, s/n, Baixa de Quintas, Salvador - BA, CEP:40.300-315
Fonte: https://www.saude.ba.gov.br/maternidade/maternidade-tsylla-balbino/
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Hospitalar “Maternidade Tsylla Balbino”, conforme sugerido pela CCE,
objetivando garantir o exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa
em relacdo aos achados apontados no Relatério Auditorial da 22CCE
(Ref.2984680).

De mais a mais, ao considerar as informacdes apresentadas pela Diretora
Administrativa da “Maternidade Tsylla Balbino” ainda na fase interna dos
exames auditoriais (Ref.2983218-1/2), este Ministério Publico de Contas
entende que se faz necessario expedi notificacao ao Corpo de Bombeiros
para que informe se o Auto de Vistoria da “Maternidade Tsylla Balbino” esta
valido, bem como se foi realizada vistoria nos ultimos 12 (doze) meses na
referida Unidade Hospitalar, remetendo ao Tribunal de Contas os
respectivos documentos comprobatorios.

[...]

Em sintese, pugna-se que sejam expedidas notificagdes:

a) ao Dirigente Maximo da Secretaria da Saude; ao Diretor de Gestao da
Rede Propria da SESAB; ao gestor responsavel pela Coordenagao
Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica (CEIRF/SESAB); ao Diretor
Geral da “Maternidade Tsylla Balbino”; para que, querendo, apresentem as
suas respectivas defesas e documentos em relacio aos fatos apontados no
Relatério Auditorial da 22CCE (Ref.2984680);

b) ao Corpo de Bombeiros para que informe se o Auto de Vistoria da
“Maternidade Tsylla Balbino” esta valido, bem como se foi realizada vistoria
nos ultimos 12 (doze) meses na referida Unidade Hospitalar, remetendo ao
Tribunal de Contas os respectivos documentos comprobatérios.

Ao apreciar o pleito ministerial supramencionado, o i. Relator determinou

(Ref.3050425-1) a realizac&o das diligéncias sugeridas pelo MPC.

Apos serem devidamente notificados (Ref.3053091-1 a Ref.3067008-2;
Ref.3092558-1 a Ref.3092592-1), o Comandante do Corpo de Bombeiro (Ref.3068789-1
a Ref.3068791-1; Ref.3090719-1 a Ref.3090720-1) e os demais gestores (Ref.3072101;
Ref.3090727 a Ref.3090734; Ref.3090708 a Ref.3090718) apresentaram as suas

respectivas informagdes e documentos, com excegao da Sra. Rita de Cassia Calfa Vieira

Gramacho, Diretora-geral da Maternidade Tsylla Balbino, que ndo acostou manifestacao

aos autos, conforme despacho (Ref.3118249-1) emitido pela Geréncia de Controle
Processual (GECON).

Despacho da GECON (Ref.3118249-1):

Ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro Relator, para superior
deliberacao, considerando a juntada dos Protocolos n°s TCE/006148/2023,
TCE/006319/2023, TCE/007437/2023 e TCE/007439/2023. Ressalte-se
ainda, por oportuno, que esta Geréncia nao localizou no sistema Prolinfo,
até a presente data, a manifestacao da Sra. Rita de Cassia Calfa Vieira
Gramacho, Diretora-geral da Maternidade Tsylla Balbino, n&o obstante ja
ter sido feita, inclusive, a notificagao editalicia.
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Deu-se, entdo, novamente vista dos autos a este Parquet para fins de analise e

emissao de parecer.

Em sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Como relatado, trata-se de Auditoria de Escopo Especifico realizada pela
Segunda Coordenadoria de Controle Externo (22 CCE), com o propésito de verificar as
condicoes fisicas de funcionamento da Unidade Hospitalar “Maternidade Tsylla Balbino”,

tendo em vista “[...] as diversas noticias veiculadas na midia.” (Ref.2965866-1).

Compulsando as informagdes e documentos (Ref.3072101; Ref.3090727 a
Ref.3090734; Ref.3090708 a Ref.3090718) apresentados pelos gestores notificados,
verifica-se que foram adotadas medidas para sanear parte das irregularidades
identificadas no Relatorio Auditorial (Ref.2984680), a conferir:

Informacdes apresentadas pela Secretaria da SESAB (Ref.3090708-1/3):

[...]

Item 1. Falta de climatizacdo nas enfermarias da Maternidade Tsylla
Balbino - MTB

Importante registrar que, no final de dezembro de 2021 iniciamos uma
reforma da rede elétrica da Maternidade Tsylla Balbino - MTB em trés
etapas, finalizando com a acomodagdo de 11 (onze) novos quadros
elétricos que possibilitou a instalagdo dos aparelhos de ar condicionados
em diversos ambientes da unidade hospitalar, dentre eles os setores de
enfermaria listados no Quadro 02 do relatério auditorial, conforme anexo
01.

Diante do apontado, podemos afirmar que todas as enfermarias da
Maternidade encontram-se devidamente climatizadas e com televisores, no
intuito de melhorar a hotelaria da instituicdo e proporcionar maior
seguranca e conforto as maes e bebés.

Item 2. Novo Gerador alocado em area aberta e sem funcionar

Cumpre informar a finalizagdo da constru¢do do abrigo para o Gerador da
marca KAYAMA, de 250Kva, com capacidade para alimentar todos os
setores da Maternidade, na area externa da unidade.

Em relagcdo a instalacdao do citado gerador, a CEIRF pontuou sobre a
necessidade de realizar testes com carga, no intuito de avaliar a
capacidade do seu funcionamento. Apés a conclusdo dos trés testes, nas
datas de 04/07/2023, 12/07/2023 e 13/07/2023, o equipamento apresentou
condi¢des positivas de funcionamento.

Assim, diante do quadro positivo, o gerador permanecera em linha
definitivamente, com simulagao de 02 (dois) testes por semana, no periodo
de 03 (trés) semanas para entrega definitiva do mesmo e o prazo de
conclusdo dos servicos € de 30 (tinta) dias (anexo 02).

Item 3. Poltronas das enfermarias em péssimo estado de conservacao
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A gestdo da MTB procedeu com a reforma de todas as poltronas que
apresentaram desgaste e esta Secretaria da Saude disponibilizou 15
(quinze) novas poltronas, no intuito de propiciar uma estrutura adequada
aos usuarios dos servigo de saude da maternidade, conforme anexo 03.
Item 4. Infiltracdes no teto em diversas enfermarias da unidade

Cabe cientificar o inicio dos servigos de manutencdo em 28 de junho de
2023, com a emissao e assinatura de duas Ordens de Servigo n° 170/2023
e 180/2023 (anexo 04), para requalificacdo da cobertura da Maternidade
Tsylla Balbino, com prazo estimado de 60 (sessenta) dias para conclusao.
Imperioso pontuar que a emergéncia da unidade foi reformada, bem como
a UTI Neonatal, o pré-parto e a UCINCa (mae canguru), conforme registro
fotografico dos ambientes (anexo 05).

Item 05. Emaranhado de fios elétricos expostos na MTB

A Coordenacao Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica - CEIRF
informou que estd em fase de levantamento dos servicos para
acondicionar os fios elétricos, com o objetivo de adequar a estrutura de
eletrocalhas para passagem de cabos e com isso melhorar o visual do
ambiente da Maternidade Tsylla Balbino - MTB. A previsdo de conclusao
dos servigos fica em torno de 60 (sessenta) dias, conforme anexo 06.

Item 06. Auséncia do Alvara Sanitario na MTB

Importante destacar a existéncia de permissivo para que as unidades
publicas funcionem sem a licenga sanitaria na legislacao patria (artigo 10°,
Paragrafo Unico da Lei Federal n° 6.437/77), desde que demonstrem
possuir condicbes de prestar uma assisténcia com niveis controlados de
risco sanitario e Parecer n°® 01110/2020 da Procuradoria Geral do Estado
(PGE), de acordo com o Cdédigo Sanitario da Bahia, Lei Estadual n°
3.982/1981, no art. 229.

O supracitado dispositivo da Lei Federal n° 6.437/1977, conforme
mencionado, foi criado para nao inviabilizar a prestacao de servigos de
saude a populagao, uma vez que o poder publico, responsavel por prestar
assisténcia meédica gratuita e outros servicos de saude voltados a
prevencdo, protecdo e recuperagdo, ndo tem como arcar com a
reestruturacdo das milhares de unidades de saude presentes no pais, o
que o implicaria em uma reducéo na oferta de servigos de saude.
Acrescentamos que esta Secretaria da Saude esta envidando todos os
esforcos no sentido de que todas as Unidades Publicas Estaduais
obtenham os respectivos alvaras sanitarios.

Item 07. Auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
na MTB

A Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude - SAIS informou que o
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia realizou a vistoria na Maternidade
Tsylla Balbino - MTB, em 16 de junho de 2023, e estabeleceu que fosse
executado um plano de agdo ja existente, com a execugdo do projeto de
incéndio, que inclui a formagdo da equipe de brigada de incéndio,
iluminagdo das areas da emergéncia, aquisicdo de extintores, dentre
outros, (anexo 07).

Cabe mencionar que para a adequacdo dos Projetos de Protecédo e
Combate a Incéndio e Panico na MTB faz-se necessario realizar algumas
acdes que visam a expedi¢cao de A.V.C.B. (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) e uma delas é a formacdo da BRIGADA DE INCENDIO.

Por fim, informamos que a MTB encaminhou a relagao dos servidores que
participarao do treinamento e estamos no aguardo do Corpo de Bombeiros
para iniciarmos a formagdo da BRIGADA DE INCENDIO, conforme anexo
08.

Em relagdo as irregularidades apontadas no Relatoério Auditorial (Ref.2984680)
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ainda pendentes de corregdo, a exemplo da obtencdo do Alvara da Vigilancia Sanitaria
(Ref.2983218-1/2 e Ref.3090708-2/3) e do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
esse ultimo que também foi alvo de inspegéo pelo Corpo de Bombeiro (Ref.3068789-1 a
Ref.3068791-1; Ref.3090719-1 a Ref.3090720-1) apds provocagdo realizado por essa
Corte de Contas a pedido deste MPC —, entende-se caber a expedi¢do de determinagao a
SESAB para que apresente um Plano de Ag¢do, nos termos das Resolugdes n°® 84/2020 c/
c 175/2019 do TCE/BA, com o objetivo de sanea-las.

3. CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, e considerando lastro probatério presente nos autos,

opina este representante do Orgéo Ministerial no sentido de que seja:

a) expedida determinagdao a SESAB para que apresente, em prazo
fixado pela Corte, um Plano de Ac¢éao, nos termos das Resolugdes n°
84/2020 c/c 175/2019 do TCE/BA, para sanear as irregularidades
apontadas no Relatério Auditorial (Ref.2984680) que ainda estao
pendentes de regularizacéo; e

b) encaminhada copia dos autos a Comissdo de Saude e Saneamento
da Assembleia Legislativa da Bahia e ao Ministério Publico do
Estado da Bahia, para ciéncia e adogdo das medidas que

entenderem cabiveis.

E o parecer.
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Salvador, datado e assinado eletronicamente.

MAURICIO CALEFFI

Procurador do Ministério Publico de Contas
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