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DANILO DE MELO SOUZA (01/04 A 31/12/2022).

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se, nos presentes autos, de Auditoria Operacional conduzida pela 52

Coordenadoria de Controle Externo (52 CCE), no ambito da Secretaria da Educagao (SEC) no
exercicio de 2022, tendo por objetivo emitir opinido sobre as agdes governamentais
desenvolvidas pelo estado da Bahia para garantir a implementagéo efetiva e tempestiva do novo
ensino médio (NEM), instituido pela Lei Federal n°® 13.415/2017.

O procedimento consiste na primeira auditoria realizada a partir do Projeto Integrar,
iniciado em 2018, apds a celebracdo de acordo de cooperagao entre o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
visando ao desenvolvimento de estudo relativo ao aperfeigoamento de politicas e programas
publicos descentralizados. Na primeira fase desse projeto, gestada no Grupo de Trabalho
composto por diversos Tribunais de Contas brasileiros’, priorizou-se o Ensino Médio, notadamente,
a avaliagdo da governanca multinivel nas politicas de estimulo ao acesso e permanéncia dos

estudantes nesta etapa educacional.

1 Quias sejam, o TCE-AC, TCE-BA, TCE-GO, TCE-MG, TCE-MT, TCE-PB, TCE-PI, TCE-RJ, TCE-RN, TCE-
RO, TCE-SC, TCE-SE, TCM-GO, TCM-PA, TCM-RJ, TCM-SP e TCU.
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Os trabalhos foram conduzidos segundo metodologia aplicavel a espécie (Manual de
Auditoria Operacional do TCU e Normas de Auditoria Governamental — NAGs) e seguindo as
orientacbes deliberadas pelos Tribunais de Contas participantes, centrando-se na seguinte
questao de auditoria e em suas subquestdes, respectivamente:

=>» “O Estado da Bahia, por meio da sua Secretaria de Educacgdo (SEC), esta executando o
seu planejamento voltado a implementacao efetiva e tempestiva do Novo Ensino Médio

(NEM), considerando os mecanismos/ferramentas de apoio técnico e financeiro

disponibilizados pelo ente nacional e respeitando os prazos e condigdes legalmente

previstos pelo Ministério da Educacdo (MEC), com o objetivo de contribuir para o

atingimento da Meta 3 do Plano Nacional de Educacao (PNE)?”

1. As agbes e programas de apoio técnico e financeiro instituidos pelo Ministério da
Educacgao (MEC) para a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) tiveram adesao
e estdo sendo desenvolvidos pelo Estado de acordo com os componentes que
viabilizam uma boa governanca multinivel?

2. A Secretaria Estadual de Educagdo (SEC) possui politica institucional voltada para a
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) e esta obedecendo ao cronograma de
implantacao disciplinado na Portaria MEC n° 521, de 13 de julho de 2021, ou em
regulamento préprio?

3. A Secretaria Estadual de Educacdo (SEC) tem ofertado os itinerarios formativos do
NEM nas unidades escolares, a partir do que estabelece a nova matriz curricular
prevista na BNCC?

Apos a analise, a equipe técnica da 52 CCE identificou os seguintes achados, dispostos em
seu relatério de auditoria (Ref.3042457-1/65):
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Achado Retatsrio
Auséncia deNIndicagéo dos _Espago; Fisicos nas Unidades Escolares Necessarios a 71
Implementagéo do Novo Ensino Médio (NEM)
Precariedade da Infraestrutura Fisica das Unidades Escolares Visitadas 7.2
Nao Implementagao da Formagao Continuada dos Professores Relativa ao Novo Ensino 73

Médio em Nivel Estadual

Auséncia de Regulamento ou Outro Instrumento da SEC que Evidencie a Existéncia da
Politica de Monitoramento do Novo Ensino Médio (NEM) e Sistematica de 7.4
Monitoramento e Avaliagao

Em virtude dos referidos achados, a 52 CCE sugeriu a expedigdo de recomendagdes a

Secretaria de Educagao.

Apds o sorteio da Relatoria, foram expedidas notificacbes a Sra. Adélia Maria Carvalho
de Melo Pinheiro (Ref.3049158) e aos Srs. Jer6nimo Rodrigues (Ref.3049144) e Danilo de
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Melo Souza (Ref.3060572 e Ref.3060879), este também notificado por edital (Ref.3081983).
Somente a Sra. Adélia Pinheiro apresentou resposta e documentagdo (Protocolo
TCE/007681/2023 - Refs.3094295-1/3, 3094296-1/16, 3094297-1/13, 3094298-1/96, 3094299-
1/28, 3094300-1/124, 3094301-1/9, 3094302-1/18, 3094303-1/380).

O Gabinete da Cons. Relatora encaminhou os autos a Auditoria para pronunciamento

especificamente quanto aos itens 7.1 e 7.2 (Ref.3106912-1).

Em atendimento, a 52 CCE emitiu novo relatério (Ref.3127896-1/6), concluindo que os
documentos e esclarecimentos juntados “ndo possuem a capacidade de alterar o posicionamento

da Auditoria, mas sim o corroboram”.

Constam dos autos, ainda, a resposta apresentada pela Procuradoria Geral do Estado a
notificacdo enderecada ao Governador do Estado da Bahia, na qual reitera as informacdes
(Protocolo n°® TCE/007681/2023) prestadas pela atual Secretaria da Educacao.

Apds, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas (Ref.3133287-1), para

pronunciamento.

Em sintese, é o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |Ihe é atribuida pela Constituigdo do Estado (art. 91,
inciso VII, da CE/89), e reforcada pela legislagdo infraconstitucional (art. 1°, VII, da Lei
Complementar Estadual n° 05/91), a 5 CCE realizou auditoria destinada “avaliagdo do atual
estagio de implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) no &mbito estadual, com vistas a
identificar eventuais lacunas, falhas e omissées na execugdo deste processo, em nivel local e
descentralizado” (Ref. 3042457-7).

Os trabalhos auditoriais foram realizados por meio de questionarios e visitas técnicas a 20
escolas selecionadas, segundo critério de condigdo da infraestrutura dessas unidades com base
no Censo Escolar da Educacido Basica referente ao ano de 2021 e facilidade de acesso aos
municipios. Apods o exame, a 52 CCE apontou ocorréncias, com as respectivas sugestdes de

recomendacgoes a fim de sanea-las.

Na primeira delas, referente a Auséncia de indicacao dos espacgos fisicos nas

Unidades Escolares necessarios a implementagao do Novo Ensino Médio (NEM) (item 7.1),

3
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a Auditoria constatou que a SEC nao dispunha de documento de diagnéstico do estado atual das
unidades escolares, a fim de indicar eventuais necessidades de intervengao na estrutura existente,

ou dos espacos fisicos necessarios a implementagao do NEM.

Conforme apontou a 5% CCE, a auséncia do referido diagndstico prejudica o ingresso do
estado da Bahia no Plano de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pelo Ministério da Educacéao
(MEC) pela Portaria n° 649/2018, para conferir apoio técnico e financeiro as secretarias estaduais
para a implementacao do novo curriculo, uma vez que a elaboracéo do plano de implementagao é
elemento essencial para a participacdo da esfera estadual, conforme se observa no art. 7°

daquele normativo?.

Quanto a esse achado, a Secretaria de Educagéo afirmou em resposta (Ref. 3094295-1)
que:

[...] os itinerarios formativos podem ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, dada a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, conforme consta na Resolugéo Federal n° 3,
de 21 de novembro de 2018, pagina 8 do inciso 5° (doc.00068845536), bem como
a Portaria Estadual n°® 1978/2022 (doc.00068845437).

No entanto, conforme bem pontuado pela Auditoria, a Portaria Estadual n°® 1978/20223
preconiza que, para a oferta dos itinerarios formativos, é necessario considerar preliminarmente,

entre outros elementos, as condicoes fisicas e estruturais das unidades escolares:

Art. 28. A analise e deliberagdo conjunta entre a gestdo escolar, coordenagéo
pedagdgica, equipe docente e colegiado escolar para a indicagao da(s) oferta(s)
do(s) ltinerario(s) Formativo(s), por série, pela Unidade Escolar, mencionados nos
Artigos 16, 17, 18 e 19 desta Portaria, exceto para a Formagdo Técnica e
Profissional, devera considerar:

[...]

IV - os espacos fisicos disponiveis (salas fisicas e demais espagos pedagdgicos) e
a infraestrutura das Unidades Escolares (rede elétrica, rede de internet,
equipamentos e mobilidrios);

Cumpre destacar que, além de documento fundamental para direcionar as acdes de
implementacdo do novo ensino médio da educacao estadual e as modificacbes necessarias para
os itinerarios formativos, o plano consiste em importante instrumento de planejamento de gestao,
na medida em que pode viabilizar também as previsées orcamentdrias e as respectivas alocac¢des

de recursos para as unidades prioritarias, identificadas a partir do diagndstico encontrado, para a

2 Art. 7° O Plano de que trata o artigo anterior sera elaborado pelas secretarias de educacao estaduais e do
Distrito Federal e devera contemplar, no minimo, as seguintes dimensoes:

| - diagnéstico da rede, contemplando dados e informagdes sobre docentes (formagao, disponibilidade e
modulagdo), infraestrutura escolar, transporte escolar, dentre outros, e diagndstico sobre parcerias
potenciais, perspectivas do mundo do trabalho e expectativas dos estudantes;

3 Dispde sobre a organizagao curricular das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino que ofertam o
Ensino Médio, em consonéncia com o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) — etapa Ensino
Médio, nos termos da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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realizacao dos servigos pertinentes a adequacgao da infraestrutura de toda a rede estadual de

educacao ao novo curriculo.

Este achado se mostra ainda mais relevante sobretudo a partir da constatacao, da 52 CCE,
relativa a Precariedade da infraestrutura fisica das unidades escolares visitadas, conforme
restou evidenciado no item 7.2. Com efeito, a equipe auditorial constatou, em doze das vinte

Unidades Escolares visitadas, a precariedade da infraestrutura,

[...] evidenciada pela quantidade insuficiente de salas de aula em relagdo ao
numero de alunos matriculados, declarada por diretores escolares; inexisténcia de
laboratérios de ciéncias, refeitdrios, cozinhas, laboratérios de informatica ou
internet banda larga. Além disso, observou-se UEEs com problemas nos telhados
e nas instalacdes elétricas, falta de climatizagao levando a utilizagao de refeitorio
como sala de aula; além de caréncia de pessoal, falta de biblioteca, quadras
poliesportivas e vestiarios. (Ref.3042457-13)

Em sua resposta, a Secretaria de Educagao pontuou que foi apresentado relatério sobre as
“Unidades Escolares, Piloto e Nao Piloto, que receberam recursos financeiros através do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (doc.00071048757), por forca da Lei n® 3.415, de
fevereiro de 2017”, e que foi elaborado documento intitulado Implementagcdo Novo Ensino Médio
Bahia - Documento Orientador Rede Publica de Ensino, o qual foi “disponibilizado as Unidades
Escolares, destacando que a Secretaria da Educagao do Estado da Bahia realizou um conjunto de
acbes voltadas a difundir os dispositivos legais e fomentar o debate entre o corpo docente e
discente, de modo a prover instrumentos que possibilitassem a construcido de um Plano de Acao

com o maximo de autonomia” (Ref.3094295-1/2).

Nada obstante a apresentagdo de tais esclarecimentos, € notério que a auséncia de
infraestrutura e de condigdes materiais adequada das escolas prejudicara consideravelmente a
adequacéao dessas unidades aos itinerarios formativos nos moldes do que preconiza o modelo do
Novo Ensino Médio, o que se deve, em parte, como visto, pela falta de diagnéstico prévio da SEC

em relacio as necessidades da rede de educacgao baiana.

Em verdade, nota-se a auséncia de uma politica efetiva da gestao estadual de educagao
em relagao ao NEM, conforme restou verificado no item 7.4 do Relatdrio de Auditoria, referente a
Falta de regulamento ou outro instrumento da Secretaria de Educacao que demonstre a
existéncia da politica de monitoramento do novo ensino médio (NEM) e sistema de
monitoramento e avaliagao. Isso porque, segundo a 52 CCE, os documentos apresentados pela
SEC “néao possibilitam acompanhar de forma continua o desenvolvimento das agdes relacionadas
a implementacdo do NEM, mensurar seu progresso e registrar regularmente as observacgdes
realizadas, com o intuito de gerar informagdes estratégicas para a gestdo do programa”
(Ref.3127896-8).
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Previsto inicialmente para ser realizado de 2022 a 2024, conforme cronograma definido na
Portaria n® 521/2021 do MEC*, esse monitoramento permitiria a verificagdo, pela Secretaria da
Educacao, da regular implementacdo do Novo Ensino Médio junto as unidades escolares que
compéem a rede estadual, de forma tempestiva a consecugdo do prazo definido e segundo

critérios que permitam a avaliacdo das acdes implementadas.

Registre-se que o referido prazo refere-se também ao monitoramento da formacgéo
continuada dos profissionais de educacdo, porém, como visto no Relatério Auditorial, a SEC
tampouco instituiu curso que atendesse a capacitacdo adequada desses profissionais quanto aos
novos moldes do curriculo do ensino médio (item 7.3. - Falha em implementar a formagao

continua dos professores em relagdo ao novo ensino médio em nivel estadual).

Destaque-se que os achados ora identificados pela Auditoria se mostram criticos ao se
considerar que o prazo de implementacido dos referenciais curriculares para primeiro ano do
ensino médio foi definido para 2022, conforme prevé o cronograma definido pela citada Portaria n°
521/2021 do MEC (art. 4°, lll). Contudo, cumpre assinalar que foi editada a Portaria n® 627/2023
do MEC, que suspendeu os prazos de implementagdo da portaria anterior até 60 dias apds a

conclusdo de consulta publica sobre a tematica.

Constatadas as referidas falhas, este Parquet de Contas acompanha a Auditoria opinando
pela expedigdo das recomendagoes relativas ao 7.1 a 7.4 do Relatério Técnico (Ref.3042457-
1/65) a gestéo da SEC, de forma a contribuir ao atendimento, pelo Estado da Bahia, da meta 3 do
PNE/PEE-BA, que diz respeito a universalizacdo, para toda a populacido de 15 a 17 anos, do

atendimento escolar, e a elevagao da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno desse Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente auditoria ao processo de contas da Secretaria da
Educacao (SEC), relativas ao exercicio de 2022 (TCE/001642/2023), bem como

as contas de suas unidades que foram objeto de destaque para analise em

4 Art. 4° A implementagdo nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino médio dos novos
curriculos, alinhados a BNCC e aos itinerarios formativos, obedecera ao seguinte cronograma:

[...]

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da implementagdo dos referenciais curriculares e da
formagao continuada aos profissionais da educagao.
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Ref.3153277-7

processos distintos, quais sejam, as contas do Secretario de Educagao
(TCE/009518/2023) e da Diretoria Geral (TCE/009516/2023), para que se avalie a

repercussdo dos achados auditoriais ora analisados nas contas anuais dos

respectivos responsaveis;

b) acompanhando a 52 CCE, pela expedigdo de recomendagdes a SEC para que:

E o parecer.

estabeleca os parametros de infraestrutura das unidades escolares
necessarios para atender aos ltinerarios Formativos e verificar a
adequacdo da estrutura existente, e/ou promover as adaptacdes
necessarias (item 7.1 do Relatério de Auditoria);

realize o diagnostico da infraestrutura escolar envolvendo, conforme
descrito no Caderno Técnico (MEC, 2022), pelo menos, as seguintes areas:
guantidade de salas de aula, capacidade de expansao de espagos fisicos,
existéncia de laboratérios de ciéncia, refeitérios, cozinhas, laboratorios de
informatica ou internet banda larga e custos decorrentes dos ajustes
necessarios, observando se as alteracdes realizadas ate o momento estao
atendendo a demanda local, e empreender os necessarios ajustes
identificados (item 7.2 do Relatério de Auditoria);

ajuste o conteudo da formacao continuada dos profissionais da educacao
(objeto de contrato) com base na deliberagdo da consulta publica a ser feita
pelo MEC, a fim de mitigar os efeitos negativos da falta de formacao
continuada desses profissionais na aprendizagem dos alunos (item 5.3 do
Relatdrio);

implemente uma sistematica de monitoramento e avaliagado efetiva do Novo
Ensino Médio (NEM), de forma a acompanhar continuamente o
desenvolvimento das agdes a ele relacionadas, medir seu andamento e
registrar regularmente as observacbes realizadas com vistas a produzir
informagbes estratégicas para a gestdo do programa, visto que os
documentos apresentados pela SEC como instrumentos de monitoramento

sao insuficientes para este fim (item 7.4 do Relatorio).

Salvador/BA, na data da assinatura eletrénica.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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