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PARECER N° 000148/2018

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Inspecgao realizada pela 17 Coordenadoria de Controle Externo na
Agéncia Estadual de Regulacado de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacdes da
Bahia - AGERBA, para acompanhar o cumprimento das determinagdes emitidas na Resolugédo TCE
n°022/2016 e as providéncias adotadas quanto aos achados identificados no relatério da Auditoria

Geral do Estado n°022/2016, referente a Concesséao do Aeroporto de Porto Seguro.

A 12 Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) apresentou relatério (doc. ref.1866131)
em que se apontaram as seguintes irregularidades: a) reincidéncia de nao conformidades legais

e fragilidades nos controles internos da AGERBA, quanto a fiscalizagao e acompanhamento
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dos Contratos de Concessdao e Termos de Cessdao de Uso firmados com empresas e
Prefeituras Municipais; b) nao adocao de agdes com vistas ao saneamento de
inconformidades no Contrato de Concessao do Aeroporto de Porto Seguro, apontadas no
Relatério AGE n° 22/2016; c) descumprimento, por parte da AGERBA, da determinagao
constante da Resolugdo TCE n°® 022/2016 (item 5.1.3 deste Relatério).

Os gestores foram notificados e se manifestaram (Doc. ref. 1920318 e 1938872). Houve
nova analise da equipe técnica, que ensejou a elaboracao do relatério auditorial com numero de
referéncia 1967391.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que |he é atribuida pela Constituicao Estadual de 1989 (art.
91, VII), bem como pela legislagdo especifica, o TCE-BA procede, neste caso, ao acompanhamento
de licitagdes, contratos e convénios firmados pela Agéncia Estadual de Regulacédo de Servigos

Publicos de Energia, Transporte e Comunicag¢des da Bahia — AGERBA.

A primeira irregularidade verificada consistiria na inobservancia, pelo gestor da entidade

auditada, das determinagdes expedidas no bojo do processo n°® TCE/007771/2015.

Com efeito, a Resolugdo n° 22/2016, exarada naqueles autos, determinou (i) a
instauragao, no prazo de 30 dias, de Tomada de Contas visando a quantificar o prejuizo causado ao
erario e identificar os responsaveis pela destruicdo do Terminal Rodoviario de Conceigao da Feira;
(ii) a apresentacdo, no prazo de 120 dias, de Plano de Agdo contendo as providéncias e prazos
para regularizar os demais achados apontados no Relatério de Auditoria, referentes aos Terminais
Rodoviarios de Irara, Serrinha, Alagoinhas, Feira de Santana, Cruz das Almas, Santo Antonio de
Jesus, llhéus, Itabuna, Salvador, Santa Barbara; Terminais Hidroviarios de Vera Cruz, Centro
Nautico de Salvador e de Maragojipe, Atracadouro de S0 Roque do Paraguagu, Ponta do Curral,
Morro de Sao Paulo, Gamboa do Morro; e Terminal Aeroviario de Porto Seguro, Valenca e Feira de

Santana.
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Em relacdo a primeira determinacdo expedida, a equipe técnica consignou que a
AGERBA constituiu Comissao para proceder aos trabalhos de apuracao da irregularidade referente
a demolicdo, sem autorizagdo, de bem publico pertencente ao patriménio do Estado (Terminal

Rodoviario de Conceicao da Feira).

O relatério conclusivo da Comissdo evidenciou a expedicdo de recomendacdes a
AGERBA, entre as quais se incluiu a responsabilizagdo da Prefeitura de Concei¢do da Feira por
nao ter solicitado formalmente a AGERBA a demolicao do que restou do Terminal Rodoviario. No
entanto, ndo procedeu a quantificagdo do prejuizo ao erario, conforme determinado na Resolugéo

n°® 22/2016, o que inviabiliza a imputacao de responsabilidade financeira no presente momento.

De todo modo, cabe, por precaugdo, aguardar o encerramento da sindicancia, que se
encontra a espera de deliberacdo da Diretoria Executiva da Agéncia, antes de reconhecer o

descumprimento da determinagao expedida pelo Tribunal.

Quanto a determinagéo para que fosse apresentado, no prazo de 120 dias, Plano de
Acao contendo as providéncias e prazos para regularizar os demais achados apontados no
Relatério de Auditoria, o gestor da AGERBA registrou a impossibilidade de atender a decisao desse
TCE, em face da “n&o consumacgao da contratagcao de consultoria especializada para diagnéstico e

estudo da situacao de todos os terminais”.

Contudo, a alegacdo do gestor ndo se revela factivel. E que o conhecimento da situacéo
dos terminais administrados pela AGERBA e, de igual modo, as providéncias que em relagéo a eles
devem ser adotadas para regularizar a situagcdo apontada pela Auditoria inserem-se entre as
atribui¢cdes rotineiras da autarquia, previstas na sua lei de criacdo (art. 1° da Lei estadual n°
7.314/98).

O interesse na contratacdo de servicos de consultoria para obtencdo desse tipo de
diagnéstico, portanto, ndo se justifica, devendo a AGERBA, por seu quadro de pessoal,
desincumbir-se das obrigagdes a ela impostas pelo Tribunal de Contas, sob pena de se questionar
a propria existéncia da entidade auditada, instituida por lei, com personalidade juridica propria,
autonomia administrativa e financeira e atribuicbes diretamente relacionadas aos encargos ora

impostos.

Sendo assim, tendo em vista o descumprimento de determinagao expedida pelo Tribunal
de Contas por meio da Resolugao n°® 22/2016, sugere-se a aplicagdao de penalidade pecuniaria

ao Sr. Eduardo Harold Mesquita Pessoa, na forma do art. 35, inciso IV, da Lei complementar
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estadual n° 05/91.

No que concerne as irregularidades relacionadas ao Contrato de Concessao do
Aeroporto de Porto Seguro, mencionadas no Relatorio AGE n° 22/2016, ha noticias graves de (i)
desequilibrio econdmico e financeiro do contrato de concessao; (ii) fragilidades no contrato de
concessao; (iii) prorrogacdes irregulares do contrato; (iv) custo com melhoria do aeroporto
indevidamente repassado ao Estado; (v) ndo reajustamento do contrato, com prejuizo para o erario;
(vi) indicios de irregularidades em obras realizadas pelo DERBA; (vii) indicios de gestao

inadequada do aeroporto.

Em ambos os casos, revela-se necessario que a coordenadoria competente
acompanhe, em futuros exames auditoriais, o cumprimento, pela unidade auditada, das

recomendagoes propostas pela Auditoria-geral do Estado no Relatério n° 22/2016.

De mais a mais, considerando a atualidade da falha relativa a prorrogacéao irregular do
contrato de concessao, cuja vigéncia passou para fevereiro de 2023, e a fragilidade dos estudos
apresentados para justificar o reequilibrio do contrato com 10 anos de prorrogacao (alinea “c” do
item 6 do relatério de auditoria — doc. Ref. 1866131), o Ministério Puiblico de Contas sugere o
destaque do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 01/2000, cujo objeto é a
exploracao comercial do Aeroporto de Porto Seguro, para analise por uma das camaras

desse TCE, na forma do art. 5°, inciso VI, do Regimento Interno.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de contas da AGERBA do exercicio
de 2017 (TCE/001075/2018), conforme Anexo Il da Resolugéo n°® 149/2017;

b) pela aplicagao de penalidade pecuniaria ao Sr. Eduardo Harold Mesquita Pessoa,
na forma do art. 35, inciso IV, da Lei complementar estadual n° 005/91, tendo em vista o
descumprimento da determinagado expedida por meio da Resolugdo n°® 22/2016 do Tribunal Pleno,
exarada no bojo do processo n° TCE/007771/2015;
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c) pelo destaque do Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 01/2000,

cujo objeto é a exploragédo do Aeroporto de Porto Seguro, para analise por uma das camaras desse

TCE, na forma do art. 5°, inciso VI, do Regimento Interno;

d) pela expedi¢ao de recomendagoes a 12 CCE, para que:

E o parecer.

- acompanhe, em futuros exames auditoriais, o cumprimento, pela unidade
auditada, das recomendacdes propostas pela Auditoria-geral do Estado no
Relatério n°® 22/2016;

- apure, apos a conclusdo do processo de sindicancia abordado no item
5.1.2 do relatério de auditoria (doc. Ref. 1866131), o cumprimento, pela
AGERBA, da determinacao contida na Resolugdo n°22/2016 do Tribunal
Pleno relativa a quantificagdo do dano causado ao erario pela demoligcdo do

Terminal Rodoviario de Conceigao da Feira.

Salvador, 12 de marcgo de 2018.

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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