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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/005203/2020

NATUREZA: DOCUMENTO - ACOMPANHAMENTO DE DECISAO
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE

UNIDADE DE ORIGEM: HOSPITAL GERAL MENANDRO DE FARIA

PARECER

Trata-se de expediente autuado sob a natureza “DOCUMENTO -
ACOMPANHAMENTO DE DECISAQ”, que visa acompanhar as determinacdes proferidas
no dmbito do Acérdio n° 098/2020' do Tribunal Pleno, prolatado no bojo do processo
TCE/003590/2019 (Processo de Contas do Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF,
destacado das contas da Secretaria da Saude, referente ao exercicio 2018).

Acérdao n° 98/2020:

[...]

b) expedigdo das seguintes determinagées para ao atual gestor do HGMF:
* elabore a devida justificativa para a prorrogacdo de prazo dos contratos
administrativos que celebra e garanta a juntada da autorizagdo da
autoridade superior no caso da prorrogacdo de prazo excepcional,
consoante dispde o Paragrafo Unico do art. 140 da Lei Estadual n.
9.433/2005;

 aprimore o controle interno sobre a execug¢ao dos contratos administrativos
que celebra, garantindo o atendimento ao art. 154 da Lei n. 9.433/2005, sob
pena de responsabilizagdo dos servidores omissos;

* apure as responsabilidades dos gestores que deram causa a irregularidade
descrita no item 5.2.4 do Relatério de Auditoria (Realizacdo de Despesas
sem Cobertura Contratual), com fulcro no art. 128, paragrafo unico, da Lei
Estadual n. 9.433/05;

! Acérdao transitado em julgado em 25/03/2021, conforme informagdes de Ref.2777024-1 do processo
TCE/003590/2019, a conferir:

Certidao de Transito em Julgado

[...]

Certifico que a deciséo proferida nestes autos — Acérdao n° 098/2020 — pelo Plenario desta Corte de Contas,
na Sessédo realizada em 28/07/2020, disponibilizada no Diario Eletronico do TCE/BA (eDOTCE), edi¢do de
31/07/2020, modificada parcialmente através do Acérdao n° 007/2021, proferido no Recurso de Revisao TCE/
007512/2020, transitou em julgado na data de 25/03/2021.

1

Ref.3018717-1

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cddigo de autenticagdo: YWNIMXNDCY



Parecer do Ministério Publico n°000240/2023

Ref.3018717-2

» adote providéncias para a localizagcdo dos bens e para extremar as
responsabilidades dos agentes publicos pelo descontrole relativos aos 104
bens perdidos, item 5.4.3 do Relatério de Auditoria;

[...]

e) expedicdo de determinagao a Coordenadoria de Controle Externo
competente para que informe, no processo de prestacdo de contas do
exercicio de 2019, se os gestores do HGMF encaminharam a SESAB Plano
de Acado, contendo as providéncias, os responsaveis e 0S prazos para
implantagdo das acdes necessarias para o saneamento das ocorréncias
relativas aos controles internos, conforme determinado pelo Plenario deste
Tribunal na Resolugdo n. 060/2019, prolatada no ambito da Inspecéao
TCE/008659/2018.

Instada a se manifestar, a 22 Coordenadoria de Controle Externo acostou

informacgdes (Ref.2647237-1), a conferir:

Informacgodes da 2°CCE (Ref.2647237-1)

O presente documento se refere ao acompanhamento do cumprimento das
determinagdes contidas no Acordao TCE n° 98/2020, expedida no ambito do
Processo TCE/003590/2019, relativo ao exame da Prestacdo de Contas do
exercicio de 2018 do Hospital Geral Menandro de Faria-HGMF, com base na
Resolugao TCE n° 175/2019.

[...]

Das determinacdes anteriores, constata-se que as relativas aos itens 1 e 2
sdo de carater abstrato, de natureza continua, cujo acompanhamento exige
monitoramento permanente deste TCE, realizado por meio de trabalho de
campo, a ser realizado em futuras auditorias de prestacdo de contas ou de
inspecao na Unidade, como determina o art. 3° inciso |, da Resolugéo
Normativa n°® 175/2019.

Quanto as determinagdes contidas nos itens 3 e 4, verificou-se ndo terem
sido atendidas, haja vista a auséncia de manifestacao, até a presente data,
do Gestor do HGMF, comprovando a adogdo de medidas no sentido cumprir
tais decisoes.

Vale registrar, ainda, que, com base no art. 3° inciso | e no art. 12, ambos
da Resolugdo Normativa n°® 175/2019, a 22 CCE vem levantando as
resolucdes e acordaos que apresentem determinagdes a serem monitoradas
nas auditorias anuais.

Na sequéncia, a Geréncia de Jurisprudéncia e Informacdes Processuais (GERIN)

trouxe noticias (Ref.2664791-1) referentes a determinacédo da alinea “e” do Acdérdao n°

98/2020.

Doc. de Ref.2664791-1:

[...] apds analise dos itens 3408 e 3409, informo a necessidade da revisao
pois fora entregue o plano de agao através do documento TCE/008533/2019
e a GECON juntou os dois processos TCE/008659/2018 e
TCE/001140/2018.

Em seguida, os autos foram novamente remetidos a 22CCE que, na oportunidade,

colacionou informes complementares (Ref.2775816-1), in verbis:

Doc. de Ref.2775816-1:

O presente documento se refere ao acompanhamento do cumprimento das
determinagdes contidas no Acérdao TCE n° 98/2020, expedida no dmbito do
Processo TCE/003590/2019, relativo ao exame da Prestacdo de Contas do
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exercicio de 2018 do Hospital Geral Menandro de Faria-HGMF, com base na
Resolucédo TCE n°® 175/2019.
O Acodrdao n° 98/2020 determinou ao gestor do HGMF que:
1) elaborasse a devida justificativa para a prorrogagdo de prazo dos
contratos administrativos que celebra e garanta a juntada da
autorizacdo da autoridade superior no caso da prorrogacdo de prazo
excepcional, consoante dispde o Paragrafo Unico do art. 140 da Lei
Estadual n. 9.433/2005;
2) aprimorasse o controle interno sobre a execugdo dos contratos
administrativos que celebra, garantindo o atendimento ao art. 154 da
Lei n. 9.433/2005, sob pena de responsabilizacdo dos servidores
Omissos;
3) apurasse as responsabilidades dos gestores que deram causa a
irregularidade descrita no item 5.2.4 do Relatério de Auditoria
(Realizagado de Despesas sem Cobertura Contratual), com fulcro no
art. 128, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 9.433/05;
4) adotasse providéncias para a localizagéo dos bens e para extremar
as responsabilidades dos agentes publicos pelo descontrole relativos
aos 104 bens perdidos, item 5.4.3 do Relatério de Auditoria;
5) e) expedicao de determinacao a Coordenadoria de Controle
Externo competente para que informe, no processo de prestagcao
de contas do exercicio de 2019, se os gestores do HGMF
encaminharam a SESAB Plano de Acgdo, contendo as
providéncias, os responsaveis e os prazos para implantagao das
acoes necessarias para o saneamento das ocorréncias relativas
aos controles internos, conforme determinado pelo Plenario
deste Tribunal na Resolugao n. 060/2019, prolatada no ambito da
Inspecao TCE/008659/2018.
Das determinacgbes anteriores, esta auditoria manifestou opiniao quanto ao
cumprimento daquelas contidas nos itens 1 a 4 (ref. 2647237), restando
pendente de confirmacdo de atendimento a decisdo contida no item 5,
relativo ao Plano de Agéo, cujo encaminhamento, pela SESAB, se deu por
intermédio do Oficio GASEC n° 1202/2019, de 27/09/2019 (ref. 2290951, do
Documento TCE/008533/2019), estando de acordo com o modelo proposto
por este TCE, considerando-se, em razdo disso, atendida a referida
determinagéo.

Ato continuo, a GERIN emitiu o Despacho de Ref.2779047-1, conforme segue:

Doc. de Ref.2779047-1:

[...]

Apos andlise do documento de acompanhamento realizado pela auditoria,
exponho que duas determinagdes foram atendidas, porém houveram duas
determinagbes nao atendidas: “apure as responsabilidades dos gestores
que deram causa a irregularidade descrita no item 5.2.4 do Relatério de
Auditoria (Realizagdo de Despesas sem Cobertura Contratual), com fulcro
no art. 128, paragrafo unico, da Lei Estadual n. 9.433/05" e “adote
providéncias para a localizacdo dos bens e para extremar as
responsabilidades dos agentes publicos pelo descontrole relativos aos 104
bens perdidos, item 5.4.3 do Relatdério de Auditoria;” (ref. 3404 e 3405 — da
aba de deliberagoes).

A certiddo de transito em julgado esta acostado ao processo principal
TCE/003590/2019 com numeracdo 169/2022. E recurso TCE/007512/2020
provido em 11/02/2021.

Sendo assim, encaminho o presente documento de acompanhamento para
superior deliberacdo, tendo em vista que houve atendimento parcial das
deliberagdes.
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Os autos, entdo, foram remetidos a Assessoria Técnico-Juridica (ATEJ) que

acostou opinativo (Ref.3005396), nos seguintes termos:

Parecer da ATEJ (Ref.3005396):

[...]

Das determinagdes proferidas no Acordao 098/2020, a Segunda
Coordenadoria de Controle Externo desse Tribunal (22 CCE) constatou nao
terem sido cumpridas aquelas relacionadas aos itens 3 e 4, relativas a
apuracdo de responsabilidades dos gestores que deram causa as
irregularidades descritas nos itens 5.2.4 € 5.4.3 do Relatério de Auditoria. Os
auditores evidenciaram a auséncia de manifestacdo do Gestor do HGMF
comprovando a adocdo de medidas, no sentido cumprir as referidas
determinagdes.

O nao cumprimento de decisdo dessa Corte de Contas enseja o inicio do
processo de apuracao de descumprimento de decisdes, para os fins de
aplicacdo da multa prevista no inciso 1V do art. 35 da Lei Complementar n°
05/1991, nos termos do Art. 17 da Resolugéo n.° 175/2019 [...]

[...]

Diante do exposto e, considerando o conjunto probatorio constante dos
autos, o que demonstrou que o Gestor deixou de cumprir determinagoes
exaradas no Acérdao n° 98/2020, proferido pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia no ambito do Processo TCE/003590/2019, relativo a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2018 do Hospital Geral Menandro de
Faria (HGMF), opino no sentido de que seja iniciado o processo de
apuracao de descumprimento de decisées desse Tribunal de Contas,
nos termos do Art. 17 da Resolugéo n.° 175/2019, para os fins de aplicagao
de multa a Sra. Murita Laborda da Cruz Rios Sampaio, Diretora Geral,
prevista no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05/1991,
assegurando-se o direito fundamental a ampla defesa e ao contraditério,
como corolario do devido processo legal.

De mais a mais, € mister recordar que a penalizagao por descumprimento é
uma medida extrema e de fundamental relevancia para ultimar o
cumprimento das decisdes proferidas por este Tribunal de Contas, em
respeito a suas atribuicbes constitucionais de guardido da regularidade da
gestdo publica, cuja desobediéncia de suas Determinagdes, na seara do
Controle, tem sérias implicagbes legais, inclusive, para julgamentos futuros,
podendo até ensejar, nos termos do art. 36 da Lei Organica, a seguir
transcritos, em inabilitagao para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianga na administracdo estadual, podendo até propor a pena
de demissao, na forma da lei, no caso de servidor, bem como requerer a
autoridade competente as medidas necessarias ao arresto e
indisponibilidade dos bens [...]
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Deu-se, assim, vista do feito a este Parquet para fins de andlise e emissao de
parecer.

Em sintese, € o que cumpre relatar.

Pois bem.

No que toca aos itens 3 e 4 do Acérdao n°® 98/2020 (conforme referéncia numérica

utilizada pela 22CCE - Ref.2775816-1), embora os Orgéos Técnicos dessa Corte de Contas

ndao tenham identificado a apresentacdo de documentos pelo destinatario das
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determinagdes, verifica-se que, no processo TCE/007512/2020 (Recurso de Revisao?),

foram apresentadas informagbes sobre as medidas administrativas adotadas em relagao

aos achados auditoriais 5.2.4 e 5.4.3, a conferir:

O Acérdao n°® 98/2020 determinou ao gestor do HGMF que:
[...]

3) apurasse as responsabilidades dos gestores que deram causa a
irregularidade descrita no item 5.2.4 do Relatério de Auditoria (Realizagao
de Despesas sem Cobertura Contratual), com fulcro no art. 128, paragrafo

Unico, da Lei Estadual n. 9.433/05;

4) adotasse providéncias para a localizagdo dos bens e para extremar as
responsabilidades dos agentes publicos pelo descontrole relativos aos 104

bens perdidos, item 5.4.3 do Relatério de Auditoria;

Recurso de Revisao (Ref.2486160 do processo TCE/007512/2020):

5.2.4 Realizacdo de despesas sem cobertura contratual.

Apesar de existir a alegagdo da realizagdo de despesas sem cobertura
contratual da empresas CDOR - Clinica de Doengas Renais S/A, salientamos

que quando assumi a DG coincidiu, com o fechamento do exercicio/2016
reaberto em margo de 2017, justificando desta forma a continuidade na
prestacdo do servigo sem o referido contrato. Como as demandas ja foram
encontradas em andamento, foram sanadas através de pregao eletronico (
CDR Clinica de Doengas Renais S/A (006/2018) processo SEl
019.9109.2020.0092542-38).

Quanto ao contrato n® 012/2015 que se deu em 27/05/2015, com prazo de
vigéncia de doze meses, prorrogados por meio de termos aditivos ate a data de
26/05/2017, vale ressaltar que nao restou alternativa, a ndo ser a continuidade
dos servicos prestados pela Comercial e Refrigeracao W. Almeida Ltda,
através de processo indenizatério {documento enviado para conhecimento da
SESAB), até a conclus&o do processo licitatorio de n®. 0300170232180 ref. ao
PE n°. 026/2017.

Quanto ao contrato n® 006/2017 firmado em 19/04/2017, com duragéo de 12
meses, findando em 19/04/2018, sem que tenha sido prorrogado, no tocante ao
recebimento pelo HGMF de adiantamentos de testes bioquimicos sem
amparo contratual, Informamos que a coordenadora do laboratorio que
autorizava as operagbes foi exonerada em 01/11/2018 (comprovagao da
exoneragao em anexo), tao logo chegou ao meu conhecimento.

Dessa forma, ndo se caracteriza a aplicagdo da penalizagao pecuniaria a
minha gestao.

Por oportuno informamos que foi determinada instauragao de sindicancia para
apuragdo das nao conformidades apontadas (Cl n°22 em anexo).

2 Recurso de Revisdo (TCE/007512/2020) interposto em face da decisdo proferida no &mbito do Processo n°
TCE/003590/2019 (Processo de Contas do Hospital Geral Menandro de Faria - HGMF, destacado das contas
da Secretaria da Saude, referente ao exercicio 2018).
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5.4.3 Bens nao localizados.

Vale ressaltar que o setor de patriménio desta Unidade comegou a se
estruturar a partir do ano de 2008, e desde entdoc todos os relatorios de
inventarios anuais sdao encaminhados para a SESAB com a relagao dos bens
nao localizados.

Sendo assim, em 2016, ja na atual Gestao, foi solicitado a SESAB que
enviasse a esta Unidade técnicos da COPAT, para resolugao de pendéncias,
sendo constatada a falta dos bens, o que foi registrado em relatério e
enviado para SESAB.

Ao assumir a Diretoria Geral, em novembro 2016, houve o cuidado de enviar
relatorio para a SAEB/SESAB, contudo, o foco da Gestdo era o efetivo
funcionamento da Unidade, mais do que itens faltosos na composicao do
patrimdnio gue ja vinha de gestdes anteriores sem que fossem pontuados.

Mo relatorio da auditoria n® 3590/2019, constatou-se como nao localizados
nesta Unidade 104 itens além de 04 (quatro) computadores, sendo que,
posteriormente, os computadores foram encontrados em diversos setores, sem
plaguetas de tombamento, e listados a sequir: 351873 SAME; 351846 SALA
DE SUTURA,; 351843 REA; 351833 INFORMATICA

Historicamente, a ndo localizagdo da maior parte dos bens listados pela
auditoria se verifica desde o ano de 1997 e continuam registrados no Sistema
de Administragao de Patriménio (SIAP), compondo indevidamente o patriménio
do Estado, e caberia a SESAB, em conjunto com a SAEB, esta ultima como
entidade gestora do acervo patrimonial do Estado, adotar as providéncias
necessarias no sentido de proceder a atualizagao da situagao patrimonial da
entidade, o que caracteriza mais uma wvez a nao responsabilidade desta
Diretoria sobre tais artefatos, gue nac foram cobrados em gestées anteriores.
contudo, foi determinada instauragao de sindicancia (Cl n®22 em anexo) para
apuracao de responsabilidades em relagao aos 104 itens nao localizados.

Diante desse contexto, ao considerar as informacdes apresentadas no ambito do
processo TCE/007512/2020, o qual também compde o escopo processual sub examine,

bem como ao considerar a auséncia de fixagao de prazo para que o destinatario das

determinacdes apresentasse a essa Corte de Contas as informacdes e os documentos

relacionados as deliberacées proferidas no Acdrddo n°® 98/2020 apds o seu transito em

julgado (ocorrido em 25/03/2021, conforme informacgdes de Ref.2777024-1 do processo
TCE/003590/2019), este MPC sugere que os autos sejam remetidos a Coordenadoria de
Controle Externo competente para que opte por uma das opgdes previstas no art. 3° da

Resolugdo n° 175/2019 do TCE/BA?, com o objetivo de que seja instaurada a adequada via

3 Resolugdo n° 175/2019 do TCE/BA

Art. 3° O monitoramento sera realizado:

| — no ambito dos processos de prestagbes de contas ou de auditorias concomitantes, sempre que a
verificagdo do cumprimento das decisdes exigir trabalho de campo e for compativel com o objeto auditado,
caso essa inclusao seja oportuna e vantajosa, a critério da unidade técnica;

Il — mediante processo de auditoria de monitoramento, quando a complexidade do objeto exija trabalho de
campo e andlise mais detalhada sobre o atendimento ou ndo do cumprimento das decisées;

Il — mediante processo de apuragdao de cumprimento de decisdes, nos casos em que a verificagdo do
cumprimento das decisdes ndo exija trabalho em campo, sendo necessaria, contudo, instrucdo para analise
da documentagéao recebida e proposigdo de medidas corretivas ou punitivas;
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processual para monitorar a decisao proferida por essa Corte de Contas, momento em que
o destinatario das determinagdes monitoradas devera ser notificado (art. 9°%) para que,
querendo, exerca o seu direito ao contraditério e a ampla defesa em relagdo ao
cumprimento das determinagdes (itens 3 e 4, conforme referéncia numérica utilizada pela
22CCE - Ref.2775816-1) proferidas no bojo do Acérdao n° 98/2020 do TCE/BA.

E o parecer.

Salvador, datado e assinado eletronicamente.

MAURICIO CALEFFI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Art. 4° Os processos autdbnomos de monitoramento, previstos nos incisos Il e Il do artigo anterior, bem como
os de Responsabilizagéo, serao conduzidos pelo Relator do processo no qual foi prolatada a deciséo.

4 Art. 9° O Relator determinara a notificagdo das partes ou responsaveis para apresentagdo de
esclarecimentos, em 10 (dez) dias, na hipétese de a Coordenadoria concluir pelo descumprimento da
deciséo.
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