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1. RELATORIO

Retornam ao Ministério Publico de Contas — MPC os autos de auditaria realizada pela 62
Coordenaddria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado gda Bahia, de forma
compartilhada com as equipes de trabalho da 22, 42 e 5 Coordenadorias de|Controle Externo, no

Sistema Integrado de Recursos Humanos - SIRH, de responsabilidad

da Secretaria de

Administrag&o do Estado da Bahia — SAEB, com o objetivo de analisar as|despesas realizadas
com pessoal das Secretarias, Orgéos e Entidades sob a competéncia da Sexta Coordenadoria de

Controle Externo, no exercicio de 2012, sob o enfoque da “adequagdo das rdgras de concesséo e

da regularidade dos pagamentos de vantagens salariais realizados por meio da folha de

pagamento de pessoal do Estado, os registros efetuados nos cadastros |dos servidores e os

controles internos existentes, incluindo aspectos de seguranga da informagéo apresentada pelo

Sistema Intégrado de Recursos Humanos — SIRH".

Oportunizou-se, ao longo dos trabalhos, aos gestores das Secretariag, Orgéos e Entidades

auditadas o/oferecimento de esclarecimentos acerca dos achados da AuditorIa.




ConcLuidos os trabalhos, a 62 CCE identificou irregularidades graves no

controle interno do

Sistema Integrado de Recursos Humanos — SRH que ja foram objeto, inclusive, de apontamento

em auditorias anteriores, e evidenciam o descumprimento de normas legais vigentes relacionadas

a materia. Neste ponto, sugeriu expedigdo de recomendagdo aos gesto
examinadas para que adotem providéncias urgentes no sentido de sanar
apontadas no relatdrio auditorial, e 8 Superintendéncia de Recursos Humanos
de sua competéncia regimental, para “...
todas as distorgées, regularizando-as, de forma a garantir a integridade dos d.
dos controles, a conformidade e o cumprimento da legislagdo e a correta execu
pessoal no Estado.” No que se refere & execugéo da Area de Vantagens e D
expedigdo de recomendacgado a Superintendéncia de Recursos Humanos da

es das Unidades
as irregularidades
da SAEB, em face

que certifique os registros armazenfdos, identificando

dos, a adequagao
£30 da despesa de
contos, sugeriu a
EB, para “... que

sejam revistos os procedimentos para a concessdo, manutengdo, pagamentd e suspenséo das

vantagens anahsadas incluindo a adequagdo das criticas do SIRH de

forma a evitar o

pagamento de valores indevidos e garantir o cumprimento a Ieglslagao aplicav

.” e, no que tange

as atribuigbes de planejamento, coordenagao, supervisdo, controle e ‘avallaga das atividades de
administragdo de recursos humanos, bem como & organizagdo e controle da produgdo de
informagdes no sistema de recursos humanos, para atualizagéo, amp!iagéo e aperfeicoamento do
cadastro de .dados dos servidores ativos e empregados pl’Jincos da Admjinistragdo Publica
Estadual sugeriu a expedicdo de recomendagdo, para “... que se]am imple Fntadas agdes no
sentldo de regularizar as constatagées registradas no curso das audltonas de pessoal realizadas
no ambito das coordenadorias elencadas no item VI deste Relatério.”.
Por fim, a Unidade Técnica sugeriu a expedicdo de recomendagéo a SAEB, em articulagdo
com as Secrgtarias, Orgaos e Entidades examinadas, para a elabqragéo e j
este Tribunal de Contas de Plano de Agéo, “...

ncaminhamento a
contemplando cronograma de implementagédo das
recomendagies constantes dos itens mencionados na conclusgo do; '_;relatério Fuditorial, no qual
deverd identificar os responsaveis por cada medida apresentada.”;,.‘

As fls. 126/158, foram compiladas pela 62 CCE as respostas dos gesttgres responsaveis
pela Area dé Pessoal das Unidades auditadas e da SRH/SAEB, quando da realizacdo do
procedlmento auditorial.
R - g
) As fls.| 1.656/1.701, consta o Relatério de Auditoria da 2° CCE, realizada no ambito da
Secretaria de Salde — SESAB, no exercicio de 2012, com o fim de “examinar|a adequag¢do dos
pagamentos efetuados por meio da folha de pagamento de pessoal do Estado, principalimente as
vantagens concedidas, incluindo aspectos de seguranga da informéi:éo.". cujos achados foram
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incorporadog as contas da Superintendéncia de Recursos Humanos da |Saude — Superh,
integrante das Contas Consolidadas das Unidades da Administracdo Direta da SESAB

q CE/001008/2013 e TCE/003915/2013).

As fls. 1.779/1.796, consta o Relatério de Auditoria da 4° CCE, realizada no ambito da
Secretaria de Seguranga Publica da Bahia — SSP/BA, no exercicio de 20112, em que foram
verificadas as seguintes deficiéncias nos controles internos relacionados a|administragido de
pessoal da referida Secretaria: inconsisténcia de nimeros de CPF langados nd SIRH; servidores

da SSP, socios de empresas, transacionando com o Estado e com acumulagap ilegal de cargos
publicos; pagamentos indevidos de adicional de insalubridade e disponibilizagdo irregular de
servidora publica.

As fls. 1.806/1.820, consta o Relatdrio auditorial, realizado pela 4?2 CCE,| da Prestacdo de
Contas Consolidada da Policia Militar da Bahia — PM/BA (Processo n. TCE/000988/2013),
exermcvo de 2012 em que foram detectadas irregularidades no que se ref
realizadas com pessoal.

re as despesas

As fls. 821/1 848, o Relatério de Auditoria de despesa com pessoal,
CCE, no amblgo da Secretaria de Educagdao — SEC, no exercicio de 2012, identificou diversas
irregularidades: incompatibilidade do grau de instrugéo de servidores investidos em cargos de
comissao priva‘ivos de nivel superior; auséncia de registros no SIRH de informagpes referentes a
servidores com estabilidade econdmica anterior & admissdo no quadro da |SEC; unidades
escolares de professores beneficiados com Gratificagdo de Dificil Acesso ndo lencontradas na
relacdo deﬁnidé pela SEC como localidades de Dificil Acesso; acumulagdo indevida de cargos de
provimento temporario e entidades de direito privado licitantes com a Administragdo Publica

Estadual, cujo quadro societario constam servidores da SEC.

O despacho de fls. 1.851 determinou a notificagdo dos titulares das Secretarias, Orgaos e
Entidades elencadas as fls. 03/06 dos autos, bem como dos titulares da SESAB, SSP/BA, PM/BA

e SEC, para prestarem esclarecimentos quanto aos pontos mencionados pelas auditorias
realizadas.

Devidamente notificados os gestores, foram apresentados esclarecimentos e juntados
documentos sobre os quais a 62 CCE nao se pronunciou de forma definitiva.

O Ministério Publico de Contas sugeriu o encaminhamento dos autos a Unidade Técnica
para avaliagdo da permanéncia das irregularidades identificadas no Relatdrio auditorial de fls.
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01/125, em face dos esclarecimentos prestados pelos gestores notificados, o (lue foi acolhido no
despacho de }ﬂs. 2.632.

i
|
As fls. 2.633/2.682, a 6° CCE ratificou a maioria dos achados auditoria
observagdes e recomendagdes anteriormente sugeridas.

s € manteve o as

E o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTAGAO

Ao proceder ao exame auditorial, a Sexta Coordenadoria de Controle Externo — 62 CCE
apontou, resumidamente, as seguintes irreqularidades ndo saneadas |(fls. 01/125 e

fls.2.633/2.682):

1. GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA

/- Limitégéo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagbes da auditoria fitem V.1.1];

Il - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cargos de comissdo
indicadoé em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do devido registro no
cadastro' dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3{1].

|
2. CASA CIVIL DO GOVERNADOR

I — Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cafos de comisséo
indicados em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do Fvido registro no
cadastro dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3.{1].

3. CASA MILITAR DO GOVERNADOR

I - Limitag&o de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagdes da auditoria\fitem V.1.1];

o

4. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA - DPE
I - Limitagao de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagéeél da auditoria Fitem V.1.1];

Il — Incompatibilidade do grau de instrucdo de servidores investidos em cargps de comisséo
indicados em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do devido registro no
cadastro dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel [item V.3.3. '1}

|
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5. SEjRE TARIA DA ADMINISTRAGAO - SAEB

I - Limitagdo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagées da auditofia fitem V.1.1];

Il - Inconsisténcia na base de dados do SIRH: CPFs invélidos e cbm digito Verificador incorreto

[item V.2.1.1];

lll - Indicios de falhas nos controles adotados pela Administragdo sobre a coloca

empregados publicos & disposigdo de 6rgdos ou entidades de outros Poderes
de governo [item V.2.2.1];

4o de servidores e

'ou outras esferas

IV — Permanéncia de servidores durante longo periodo registrados no SIRH na sifuagéo funcional 21

aguardando aposentadoria por compulséria fitem V.2.3.1];

V - Procedimento adotado no SIRH que induz & interpretagdo equivocada

das informagbes

extraidas do Sistema quanto ao 6rgdo responsével pelo pagamento de sefvidor na situagdo

funcional 21 [item V.2.3.2];

VI - Falhas no procedimento de migragéo e na replicagdo dos dados dos servidfres inativados do

orgéo dﬁ origem para a base da previdéncia estadual fitem V.2.4.1];

Vil — Ndo-Absorgdo do Abono da Lei n.° 6.942/96 e do Abono Com_plementar da Lei n° 7.036/97

pelos Re"ajustes Salariais Posteriores [item V.3.1.1];

VIl — Morosidade da Administragdo para Adocdo de Medidas Necessarias p

ra Absorgdo dos

Abonos da Lei n.° 6.942/96 e Complementar da Lei n° 7.036/97 pelos Reajustes Salariais

Posteriores Ocasionando Prejuizos desde 2001 para o Estado e para os Se
Contribuintes dos Fundos Previdenciarios [item V.3.1.2];

IX - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em car
indicados  em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do o
cadastro dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3

.1

idores Publicos

0s de comissdo
vido registro no

X - Auditorias realizadas pelas 2°, 4° e 5% Coordenadorias de Controle Externo (ltem VI).

6. SECRETARIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL — SECOM

I - Limitagdo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagées da auditoria

em V.1.1];

[/ Incompatlbllldade do grau de instrucdo de servidores Investldos em carges de comissdo
indicados em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou ausénc:a do dewdo registro no

-
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cadastro dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3,3.1].

7. SECRETARIA DA CULTURA ~ SECULT

I - Limitagdo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicita96e§ da auditofia [item V.1.1];

Il - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cargos de comissdo
indicadbs em lei como sendo privativos de nivel superior e/fou auséncia do \devido registro no
cadastré dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel [item V.3.8.1];

- Ind;[cios de irregularidade no enquadramento e na investidura de servidores em cargos publicos
de nivel superior, nas concessoes e pagamentos de gratificagdo definida em leilcomo exclusiva de
servidor%as com escolaridade de nivel superior e auséncia do devido registra no cadastro dos
seNidorés do SIRH para os que possuem o referido nivel [item V.3.7. 1 1.

8. SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES
|

I — Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cargos de comiss&o

indicados em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do *evido registro no

cadastro Ldos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3)1].

i .

9. DEPAI!"\’TAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN
i

1- Limitabéo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagdes da auditoria|fitem V.1.1];

10. FUNDAGAO CULTURAL DO ESTADO DA BAHIA - FUNCEB

I - Limitagdo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagéeé’ da auditoria {fitem V.1.1];

Il - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cargps de comisséo
indicados ‘em lei como sendo privativos de nivel superior e/ou auséncia do devido registro no
cadastro dos servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3.

- Pagarpentos indevidos da gratificagdo de solo a servidores ocbpantes de cargos divergentes
aos que o Decreto indica a concessédo, bem como indicios de falhas nos controles intemos adotados
pela FUNCEB [item V.3.5.1J;

IV - Indicios de pagamento a servidores da Gratificagdo por Apresentacdo Publica e da Gratificacdo
por Encargos Especiais como complementagéo salarial e acima do limite mensal est
fitem V.3.6.1];

belecido em lei

2%
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V ~ Indfcios de irregularidade no enquadramento e na investidura de servidores m cargos publicos
de nivel superior, nas concessées e pagamentos de gratificagdo definida em lei\como exclusiva de

\

servidores com escolaridade de nivel superior e auséncia do devido registro no cadastro dos
servidores do SIRH para os Que possuem o referido nivel [item V.3.7.1 ].

11. FUNDAGCAO PEDRO CALMON
I - Limitagdo de €8Copo por atraso ou ndo atendimento de solicitagGes da auditoriat fitem V.1.1].

12. INSTITUTO DE RADIOFUSAO EDUCATIVA DA BAHIA - IRDEB

! - Limitagdo de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagSes da auditoria\fitem V.1.1 I;

Il - Incompatibilidade do grau de instrugdo de servidores investidos em cargos de comissdo
indicados em lei como sendo privativos de nivel superior efou auséncia do davido registro no
cadastro d‘os servidores do SIRH para os que possuem o referido nivel fitem V.3.3.1].

13. INS TI7TU TO DO PATRIMONIO ARTISTICO E CULTURAL - IPAC

I- Limitagz%o de escopo por atraso ou nédo atendimento de solicitagdes da auditoria ﬂrem V.1.1};

14. SUPERINTENDENCIA bE PREVIDENCIA - SUPREV/SAEB

I - Limitag&o de escopo por atraso ou ndo atendimento de solicitagGes da auditoria [i+m V.1.1];

Il - Inconsisténcia na base de dados do SIRH: CPFs invélidos e com digito verificador incorreto
fitem V.2.1.1];

‘ " .
lil - Permanéncia de servidores durante longo periodo registrados no SIRH na situagdo funcional 21
aguardando aposentadoria por compulséria fitem V.2.3.1);

IV - Procedimento adotado no SIRH que induz a interpretagdo equivocada da informagées
extraidas do Sistema quanto ao 6rgéo responsavel pelo pagamento de servidol na situagdo
funcional 21 fitem V.2.3.2J:

V - Falhas no procedimento de migragéo e na replicagdo dos dados dos servidores linativados do
orgéo de origém para a base da previdéncia estadual fitem V.2.4.1]:

VI - Néo-Absorgdo do Abono da Lei n.° 6.942/96 e do Abono Complementar da Lei n® 7.036/97
pelos Reajust?s Salariais Posteriores [item V.3.1.1 I

|
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vil - Morosidade da Administrag:éo para Adogdo de Medidas Necessérias para Absorcéo dos
Abonosi da Lei ne 6.942/96 ¢ Complementar da Lei pno° 7.036/97 pelos eajustes Salariajs
Posteriores Ocasionando Prejuizos desde 2001 para o Estado e para 0S Servidores Publicogs
Contribuintes dos Fundos Previdencigrios fitem V.3.1 2

vili - Utilizaggo Indevida de Natureza de Vantagem Salarial no SIRH para Pagamentos de
Diferengas de Meses oy Exercicios Anteriores de Abono Permanéncia a Servidores Inativos e

DA LlMlTAQi\O DE ESCOPO POR ATRASO OU NAO ATENDIMENTO DE SOLICITAGOES DA
AUDITORIA (ITEM V.1.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA).

Foi identjﬁcada pela Unidade Técnica deste Tribunal a limitagdo de €SCopo aos trabalhos
de auditoria impjosta pela SAEB, e demais Unidades Supramencionadas, salvo c Casa Civil do
Governador ¢ 3 Secretaria de Politicas para as Mulheres, consistente “no atraso ou nio
atendimento de'solicitagées pertinentes aos documentos, pegas e informagées inc)tr

Ispenséveis &s
andlises da auditoria, comprometendo 3 Sua execugio e, conseuentemente,
impossibilitandci) O cumprimento do Planejado inicialmente.” (grifei), em violagdo ao quanto
disposto no art, 1 41 §2%¢ seguintes, do Regimento Interno do TCE/BA.

Sabe-se que a limitagdo ao amplo acesso a documentos e informagdes ‘consideradas
imprescindiveis para embasar trabalhog auditoriais e de inspegdo -consiste em jrregularidade
grave que enseja?a aplicagdo de multa a0 jurisdicionado, com fulero no art, 35, Ve VI, da Lei
Complementar Estadual n. 05/91, uma vez que este cerceamento obstrui a prépria atribuigdo
fiscalizatéria do Tribunal de Contas e impede a formagdo do convenc;jmento motivado a respeito
dg determinado fato analisado. ‘

4

A sonegacéo de informagées solicitadas pelo Tribunal de Contas é, portanto, limitadora da

pela fiscalizacio das despesas realizadas com pessoal das Secretarigs, Orgdos e E tidades que

Com efeito, a omissdo/morosidade quanto ao dever de fornecer informacgées e documentos
ao Tribunal de Contas restringe o exercicio da sua fungdo preventiva e corretiva, por meio do

détalhamento das irregularidades e da indicagdo dos mecanismos dg‘ controle capazIs de evitar
da politica




”/””3990 de acasso a informages so

I | mf)oss;bm ou

licitadas pela Coordenapona competente
a execugdo do plane;azmento auditorial
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Vil -| Morosidade da Administragdo para Adogdo de Medidas Necessérias
Abonos da Lei n.° 6.942/96 e Complementar da Lei n° 7.036/97 pelos
Poste;n'ores Ocasionando Prejuizos desde 2001 para o Estado e para os
Cont/'rbuintes dos Fundos Previdenciarios fitem V.3.1.2];

para Absor¢do dos
Reajustes Salariais
Servidores Publicos

vill = Utilizagdo Indevida de Natureza de Vantagem Salarial no SIRH lara Pagamentos de

Diferangas de Meses ou Exercicios Anteriores de Abono Permanéncia a
Pensionistas [item V.3.2.1]. .

ervidores Inativos e

DA LIMITACAO DE ESCOPO POR ATRASO OU NAO ATENDIMENTO DE SOLICITAGOES DA

AUDITORIA' (ITEM V.1.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA).
\

Foi iéentiﬁwda pela Unidade Técnica deste Tribunal a limitagéo de e

copo aos trabalhos

de auditorial imposta pela SAEB, e demais Unidades supramencionadas, salvo a Casa Civil do
Governador| e a Secretaria de Politicas para as Mulheres, consistente “no atraso ou ndo

atendimento de solicitagbes pertinentes aos documentos, pegas e informagé

anédlises da auditoria, comprometendo a sua execucdo e, cC
impossibilitando o cumprimento do planejado inicialmente.” (grifei), em

disposto no art. 141, § 2° e seguintes, do Regimento Interno do TCE/BA.

indispensaveis as
nsequentemente,
violagdo ao quanto

Sabe-se que a limitagdo ao amplo acesso a documentos e informagdes consideradas

imprescindiveis para embasar trabalhos auditoriais e de inspec¢do consiste
grave que enseja a aplicagdo de multa ao jurisdicionado, com fulcro no art.
Complementar Estadual n. 05/91, uma vez que este cerceamento obstrui

fiscalizatoria do Tribunal de Contas e impede a formagéo do convencimento

de determinado fato analisado.

" em irregularidade
35, V e VI, da Lei
‘ propria atribuigao
notivado a respeito

A sonegagéo de informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas é, portanto, limitadora da
propria atribuicdo do Orgdo que, em face do art. 70 da Constituigdo Federal, tém o dever de zelar

pela fiscalizacdo das despesas realizadas com pessoal das Secretarias, Orgaos e Entidades que

integram o Poder Executivo Estadual.

Com|efeito, a omissdo/morosidade quanto ao dever de fornecer informagées e documentos

ao Tribunal {de Contas restringe o exercicio da sua fungéo preventiva e corfetiva, por meio do

detalhamen’o das irregularidades e da indicagdo dos mecanismos de‘ controlg capazes de evitar

reincidéncias e habeis a proporcionar maior eficiéncia na realizagéo de
publica. .
w

eterminada politica

8




In casu, a limitagdo de acesso a informagdes solicitadas pela‘i' CoordTadoria competente

compromet?u os trabalhos auditoriais e impossibilitou a execugdo do planejamento auditorial

prévio, o que revela grave falha das Unidades auditadas, na medida em que pbstruiram a fungio
fi scallzatona do Tribunal de Contas, impondo-se a aplicagdo da medida sancignatéria do art. 35, V
e VI, aos | estores responsaveis pelas omissGes/atrasos comprometedores da avaliagdo da

eficiéncia d‘ Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRH.

DA INCONSISTENCIA NA BASE DE DADOS DO SIRH: CPF'S INVALID@S E COM DIGITO
VERIFICADOR INCORRETO (ITEM V.2.1.1 DO RELATORIO DE AUDITORIA

A Ui idade Técnica informa que, desde o exercicio de 2000, sdq identificadas, nas
auditorias realizadas no ambito da SAEB, inconsisténcias na base de dados do Sistema Integrado
de Recursos Humanos — SIRH relacionadas aos ntimeros de CPF's invalidos ou com digito
vgriﬂcador incorreto dos servidores cadastrados e que, mesmo: com recadastramento
determinado pelo Decreto Estadual n. 10.398/2007, esta irregularidade permaneceu nos
eq);(ercicios éubsequentes. 0 que consiste em “fator de limitagdo nos cruzgmentos de dados
realizados | pelas auditorias no SIRH, comprometendo a integridafle de dados, o
cumprimento da legislagdo, bem como o adequado controle das i

\
execugao qa despesa de pessoal do Estado.”.

formagoes e da

'
\

Nest[e contexto, foram identificados, no exercicio de 2012, 21,930 regﬁstros de servidores

com CPF's invalidos e, das 12.940 ocorréncias de servidores falecidos, cujos CPF's encontram-se
invalidos, verificou-se a realizagdo de pagamentos a 7.561 beneficiarios sem a devida
regularizagdo dos cadastros, o que pode ter ensejado pagamentos, indevidos, em prejuizo ao

‘. \
erario Estadual.

1
{

ConLgnou-se ainda, no Relatério de Auditoria, que a Supenntend ncia de Recursos
Humanos mbora tenha encammhado relatérios aos orgdos setonals para que pudessem
promover a h’egulanzagao dos cadastros nao trouxe aos autos documentos camprobatdrios desta
efetiva regularlzagao 0 que revela desidia da Administragio em resolver roblemas de baixa
complexndade

DOS INDICIOS DE FALHAS NOS CONTROLES ADOTADOS PELA ADMIleTRAC}AO SOBRE
A COLOCAGAO DE SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS A |DISPOSIGAO DE

ORGAOS q'U ENTIDADES DE OUTROS PODERES E/OU OUTRAS ESFERAS DE GOVERNO

(ITEM V.2.2.%1 DO RELATORIO DE AUDITORIA).

—
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Executivo Eptadual e aos ocupantes de cargos integrantes da carreira do Magistério Publico

Estadual de|1° e 2° graus, respectivamente, os quais deveriam ter sido supfimidos quando do
advento dos \referidos reajustes, em conformidade com previsao legal expressa

Cons#atou-se, no entanto, que os Abonos néo foram absorvidos apég a concessdo dos
reajustes, gerando despesas indevidas ao erario estadual que, em 2012, perfizeram o montante
de R$ 7.301..304,43 (sete milhdes trezentos e um mil trezentos e quatro reais| e quarenta e trés

centavos), canforme demonstra a Tabela 21 do Relatério de Auditoria, que enumera algumas das
Secretarias e|Orgdos que realizaram tais pagamentos.

A Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH/SAEB, embora tenha sido advertida
desde 2002 por este Tribunal quanto a irregularidade apontada, néo'comprovo as providéncias
tomadas para a devida absorgcdo dos abonos nos exercicios subsequentes, mesmo apés a
Qmisséo, em £8I01I2003 e em 25/05/2005, de pareceres da Procur~a‘,doria Ge

recomendavar

| do Estado que
a medida, tendo sido identificado pela Unidade  Técnica deste Tribunal o
pagamento indevido, em 2012, “de R$ 14.595.634,35, sendo Rvs 1.669.559,17 relativo ao
Abono da Lj% n. 6.942/96 e, R$12.926.075,18, relativo ao Abono Complementar da Lei n°®
7.036/97". Somente apés decisdo do Conselho de Politicas de Recursos Humanos — COPE, em
maio/2013, é|que foi verificada a implementacdo de medidas bela Adminjistragido para a
regularizagéo da ilegalidade.

Observe-se que a Administragdo foi extramente morosa para adotar as medidas
necessarias para a absorgdo dos Abonos, ocasionando prejuizoshao erario desde 2001. As
Tabelas 25 e 26 do Relatdrio de Auditoria demonstram que, no pen’odo compreendido entre 2007
e 2013, foram pagos indevidamente o montante de R$30.828.948,40, referente ad Abono da Lei n.
6:,.942/96, e o montante de R$118.296.803,77, referente ao Aboné Complementar da Lei n.

7.036/97.

Saliente-se ainda que os servidores continuaram a receber tais vantggens indevidas
mesmo apés a ipatividade, em p'rejuizo ao Fundo Financeiro da Previdéncia Social'dos Servidores
Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV. Em resposta ao Oficio SUPREV n. 236 a
Superintendéncr da Previdéncia da SAEB esclareceu: “... foi sobréstado o0 pagamento de um
fotal de 23.825 parcelas dessa natureza, que vinham sendo percebidas por 22.859 beneficiarios
do RPPS baiano, o que ocasionou numa economia de R$618.635,03 (seiscentos
seiscentos e trinta e cinco reais e trés centavos) aos cofres do Funprev...", @ que somente

e dezoito mil

corrobora a existléncia de prejuizos nao integralmente recompostos ao, ;erério.
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Assim, se faz necessaria a expedigio de determinagao para que sejam empreendidos os

esforcos negessarios para a recuperagdo dos valores pagos indevidamente e para que sejam
apuradas as|responsabilidades pelos referidos pagamentos, mormente apos p manifestagdo da
PGE em resposta a consultas formuladas pela SAEB, em 08/01/2003 ¢ em 2 /05/2005, quando
expressamen\te recomendou a absorgdo dos Abonos supramencionados.

| .
DA INCOMPIIATIBILIDADE DO GRAU DE INSTRUGAO DE SERVIDORES INVESTIDOS EM
CARGOS D? COMISSAO INDICADOS EM LEI COMO SENDO PRIVATIVOS DE NIVEL
SUPERIOR E(OU AUSENCIA DO DEVIDO REGISTRO NO CADASTRO DOS SERVIDORES DO

SIRH PARA OS QUE POSSUEM O REFERIDO NIVEL (ITEM V.3.3.1 DO |RELATORIO DE
AUDITORIA).

Foi identificado, ainda, na auditoria realizada no SIRH, o provimenta de cargos em
comiss&o privativos de Nivel Superior por servidores de algumas das Unidades alditadas que ndo
possuem a qualificagdo exigida por Lei ou que ndo comprovaram o grau de instrugdo exigido.
Veerificou-se também a auséncia de registro no cadastro dos servidores do himplemento do
requisito legal 'de conclus@o de curso de nivel superior para os cargos que “ exigem, o que
propicia distorgbes na avaliagdo das informagdes constantes do referido sistema.
3 "

A apresentagdo de diploma registrado de conclusdo de curso superior é o documento habil
a comprovar o ;rau de instrug&o do nivel superior completo. Esta prova consiste e

o provimento nTs cargos em comissdo previstos no Anexo lll da Lei Estadual

requisito para
.354/91, assim

cargos correlatos do Anexo lil da Lei Estadual n. 8.346/02, sem o qual ndo é

legitimo o provirrrento.

como daqueles

Importante asseverar que esta irregularidade detém um juizo de desvalor mais
pronunciado, na|medida em que o exercicio de cargo em comissép sem o preenchimento da
qualificagéo exigida por lei gera pagamento indevido pela Administragao, em prejuizo ao erario,
tendo em vista afalta de embasamento legal para a concess&o da gl'.étiﬁcagéo prevista no art. 78

da Lei estadual n. 6.6.77/94.

i

\
A qualif‘cégéo exigida para o exercicio de determinado cargo corresponde ao grau de

conhecimento téchico necessario para o adequado desempenho das atnbu:goes previstas em lei.
A exigéncia de nivel superior para provimento dos cargos nominados no Anexo |ll da Lei Estadual
n. 6.354/91, mes no apos as transformacgdes e reclassificagbes prornovndas pela Lei Estadual n.
8.346/02, em seus Anexos lll e IV, permanece vigente, em razéo da nio alteragio das atribuigdes

dos cargos e da c?rrelagao que se mantém entre a natureza deles.
|




No que conceme ao Parecer da Procuradoria Geral do Estado (PGE GAB-06/07) que
avalia a exigéncia de diploma de nivel superior prevista no art. 34 da Lei 6. 3¢ 4/91, em face da
legislagédo suPervenlente verifica-se que ndo pode ser utilizado com o fim de invalidar a exigéncia
da qualificagao de nivel superior para os cargos de Diretor — DAS-2C e Coordenador |l DAS-3, por
exemplo, haja vista a falta de previsdo legal expressa da alteragéo das atribui
cargos que autorizem exigir-lhes menor qualificagéo técnica.

es dos referidos

Assim} o argumento apresentado de que houve uma fusdo deste cargos com outros que
néo possuem|a qualificagédo de nivel superior, o que teria, segundo a PGE, o cand&o de derrogar
a exigéncia Ie?al da referida qualificagdo, ndo é adequado, haja vista que somente a lei, de forma
expressa pod\e definir a qualificagdo necesséria para o desempenho, do leque de atribuicdes de
um cargo publjco. Ademais, diminuiu-se o nivel de qualificagdo técnica exigivel sem que houvesse
modificagdo das atribuicbes dos cargos em comento ou qualquer justificativa para tal

procedimento, '0 que nédo parece razoavel.

Neste sentido, a Unidade Técnica manifestou-se: “Em nossa opinido, a partir desta norma
legal ainda vigente, nomear servidores sem formagédo superior para ocupar os \referidos cargos
em comissdo po ambito do Podere Executivo Estadual até que Lei posterior venha a dispor
expressamente, derrogando esta exigéncia, principio da reserva legal no togante & matéria
relativa a requisitos e exigéncias para provimento de cargos publicos, é ilegal o ato administrativo

“

que nomeou 0$ servidores sem respeito a esta norma.”, tendo concluido que|“... quanto aos
servidores da administragdo direta do Podere Executivo Estadual investidos e em atividade nos
cargos em com}ssé'o de Assessor Especial, Coordenador | e Diretor, simbolo DAS}2C, e Assessor
de Comunicagdo Social I, Assessor Técnico e Coordenador I, simeIo DAS-3, indicados em lei
como sendo provativos de nivel superior, e ndo possuirem o referido nivel ou ndo apresentarem a
comprovagdo afravés de diplomas registrados de curso superior, consideramos a situagdo
irregular, cabendo a Administragdo proceder as providéncias aplicaveis ao caso dos servidores
investidos nos referidos cargos comissionados.”.

Assim, em consonancia com o exposto pela 62 CCE, convém a |expedigdo de
determinagéo para que seja saneada a irregularidade, por meio da exoneragéo dos iservidores que
ocupam cargos ¢omissionados sem possuirem a qualificagdo de nivel superior exigida por Lei,
sob pena de autorizar-se pagamentos indevidos, em prejuizo ao erério,

l
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3. CONCLUTAO

Diant‘? do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interng deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada do presente progesso auditorial as
contas da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia — SAEB e da Superintendéncia da
Previdéncia — SUPREV, referentes ao exercicio de 2012, pugnando. para que |o TCE continue a

acompanhar

a adequagdo das regras de concessdo e da regularidade dog pagamentos de

vantagens salariais realizados por meio da folha de pagamento de pessoal do Estado, os registros

efetuados nosl, cadastros dos servidores e os controles internos existentes, incljindo aspectos de
seguranca dainformagdo apresentada pelo Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIRH.

Em face da natureza da atividade de controle, a qual deve primar|pela prevengdo,
buscando o fortalecimento da eficicia de sua fungéo pedagégica, sugere-se|a expedigdo de
recomendagéo as Unidades auditadas para que providenciem o saneamento das irregularidades
identificadas pLIa Unidade Técnica as fls. 118/125 e & Superintendéncia de Recursos Humanos da
SAEB, em face de sua competéncia regimental, para “... que certiﬁqué‘ os registras armazenados,
i&entiﬁcando todas as distorgbes, regularizando-as, de forma a garantif a integridade dos dados, a
adequagéo dos controles, a conformidade e o cumprimento da Iegislaf;éo e a correta execugdo da
despesa de pessoal no Estado.”; para “... que sejam revistos os procedimentos para a concesséo,
manutengdo, pagamento e suspensdo das vantagens analisadas, )’ncluindo a |\adequagdo das
criticas do SIRH, de forma a evitar o pagamento de valores indevidos e garantir @ cumprimento &
legislagdo aplicavel.” e para “... que sejam implementadas a¢ées no sentido dé regularizar as
constatagbes registradas no curso das auditorias de pessoal realizadas no &mbito das
coordenadorias 'elencadas no item VI deste Relatério.”.

c Sugere a expedicdo de determinagdo & SAEB e a SRH, que detém|no seu rol de
cpmpeténcias ai atribuigcdes de planejar, coordenar, promover, superv"is'ionar, controlar e avaliar as

atividades de administracdo de recursos humanos e de concess&o de beneficios |prestados pelo
Estado aos servj:jores ativos, mormente a de coordenar o SIRH, organizar e contr¢lar a produgdo
de informagGes

do cadastro de

10 sistema de recursos humanos, para atualizagdo, ampliagdo e aperfeigoamento
klados dos servidores ativos e empregados publicos da Administragdo Publica

Estadual, para que:

a) a SAEB/SRH, em articulagdo com as Secretarias, Orgdos e Entidades examinadas,
elabore e encamiphe a este Tribunal de Contas Plano de Agao, “... contemplando gronograma de

auditorial, no qual devera identificar os responséveis por cada medida apresentada.”, em

implementagdo dftas recomendacgbes constantes dos itens mencionados na conclus;o do relatorio

‘ 14
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prazo a ser ffixado por esta Corte de Contas;

b) ndo imponha, nas proximas auditorias realizadas em seu ambito, limitagéo de escopo por
atraso ou ngo atendimento de solicitagies da auditoria, 0 que, in casy, comp'lmeteu os trabalhos
auditoriais quanto a avaliagdo da eficiéncia do Sistema Integrado de Reclrsos HLl
V.1.1 do relatério de auditoria);

manos — SIRH (item

. c) regularize as inconsisténcias na base de dados do SIRH, mormente no que se refere aos CPF's
invalidos e com digito verificador incorreto (item V.2.1.1 do Relatério de Auditoria), ja f
de limitagéo|nos cruzamentos de dados realizados pelas auditorias no sirh, comprometendo a integridade

ue consiste em “fator

de dados, o|cumprimento da legislagdo, bem como o adequado controle das informagdes e da execugéo
da despesa de pessoal do estado.”, bem como em razdo da sua propensido em dar ensejo a pagamentos
indevidos, em prejuizo ao erario Estadual;

d) realize o controle efetivo dos servidores e empregados publicos postos a disposicdo de
6rgéos ou entidades de outros Poderes e/ou outras esferas de governo, com dnus para o Orgao

Cedente (item V.2.2.1 do Relatério de Auditoria), assim como proceda a apurag&o e recuperagao
dos valores pagos indevidamente, em 2012, a servidores disponibilizados a outros Poderes ou
esferas de|governo (Tabela 09 do Relatério de Auditoria), com base no arf. art. 1° do Decreto

Estadual n. 1.862/1993, mas em que o 6nus do pagamento foi indevidamente transferido a

entidade ngente;
|

e) em face da constatagdo da nao-absorgdo do Abono da Lei n.° 6
Complementar da Lei n° 7.036/97 pelos reajustes salariais posteriores, g
Administra¢do para adogdo de medidas necessarias para esta absorgéo, oc

942/96 e do Abono
da morosidade da

sionando prejuizos,

desde 2001, para o Estado e para os servidores publicos contribuintes dos fundos previdenciarios
(item v.3.1.1 e item v.3.1.2 do relatério de auditoria), para que sejam empreendidos os esforgos
necessério] para a recuperag&o dos valores pagos indevidamente a este titulo e para que sejam
apuradas as responsabilidades pelos referidos pagamentos, mormetje apos a manifestacdo da
Fi’;GE em reisposta a consultas formuladas pela SAEB, em 08/01/2003 e em 25/05/2005;

f) para que seja saneada a irregularidade constante do Item V.38.1 do Relatério de
/:\uditoria. por meio da exoneragdo dos servidores que ocupam éérgos comissionados sem
pbssurrem a qualificagdo de nivel superior exigida por Lei, bem como para que regularize o
cadastro de servidores no SIRF, fazendo constar a documentagédo exigida para comprovar a

o, tendo em vista a

qualiﬁcagé[: técnica necessaria ao exercicio do cargo em comissdo ocupa

potencialidade de causar dano ao erario.
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Sugere, por fim, a aplicagdao de multa aos responsaveis pela "iimitagéo ao amplo acesso a
documentos| e informagdes consideradas imprescindiveis para embasar os teralhos auditoriais,
com fulcro no art. 35, V e VI, da Lei Complementar Estadual n. 05/91, uma vez que este
cerceamento obstruiu a prépria atribuigao fiscalizatoria do Tribunal de Contas.

E o parecer.

Salvador, 14 de janeiro de 2016.

LrK. A ﬂmpob&

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA

Procdradora do Ministério Publico de Contas
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