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1. RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada pela Sétima Coordenadoria de Controle

Externo (72 CCE) em cumprimento a programagao anual fixada por esse Tribunal de Contas,
tendo como objetivo tragar um diagnostico acerca do controle sistémico adotado pelo Estado
da Bahia sobre os convénios e instrumentos congéneres, com foco no exame “das politicas
de gestdo vigentes, da estrutura administrativa, dos sistemas corporativos em
funcionamento e da qualidade das informagbes disponiveis, objetivando contribuir com a
identificagdo de fragilidades e indicar possiveis melhorias no processo de transferéncia de

recursos estaduais”.

Concluido o Relatério de Auditoria (consoante Ref.1700459-1/71), foram expedidas
notificagbes ao Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia, Governador Rui Costa dos
Santos, ao Secretario da Fazenda, Sr. Manoel Vitorio da Silva Filho, ao Secretario de
Relagdes Institucionais, Sr. Josias Gomes da Silva, ao Secretario de Administragéo, Sr.

Edelvino da Silva Gdes Filho, bem como ao Chefe do Gabinete do Governador, Cicero de
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Carvalho de Monteiro, para que, querendo, apresentassem esclarecimentos em relacao aos
achados apontados pela Auditoria (conforme Ref.1734856-1, Ref.1734855-1, Ref.1734854-
1, Ref.1734853-1 e Ref.1734852-1).

Em atendimento as referidas notificagbes, os aludidos gestores encaminharam
respostas aos esclarecimentos solicitados (conforme Ref.1768127-1/6, Ref.1781493-1/9,
Ref.1783302-1/2 e Ref.1825961-1/4).

Em seguida, os autos retornaram a 72CCE, que, apOs analisar as respostas
oferecidas pelos distintos gestores supracitados, exarou o relatério de diligéncia, por meio
do qual ratificou as consideragdes e recomendacgdes externadas no trabalho de auditoria

anteriormente citado (consoante Ref.1900022-1/2).

Deu-se, entao, vista dos autos a este Ministério Publico de Contas (MPC).

2. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, trata-se de auditoria realizada pela 72CCE, com o objetivo
de identificar eventuais fragilidades e propor melhorias no processo de fiscalizagdo da
execugao dos instrumentos de parceria celebrados por érgaos e entidades da Administragéo

Publica estadual.

Ressalte-se, por oportuno, que os achados de auditoria reportados ja tinham sido
analisados por este Parquet de Contas por ocasido do exame da prestacdo de contas do
Chefe do Poder Executivo estadual, relativa ao exercicio de 2016 (Processo de n°.
002522/2017), razdo pela qual serdo aproveitados, nesta oportunidade, os comentarios
externados por este presentante do Orgdo Ministerial no respectivo Parecer MPC n°.
342/2017.

No que pertine ao expediente em exame, antes de adentrar o exame das
irregularidades identificadas, € preciso esclarecer que os convénios e instrumentos
congéneres analisados representam, em sintese, negocios juridicos celebrados
entre entes publicos, ou entre a Administragcao Publica e entidades privadas sem fins

lucrativos, com o propdsito de garantir a consecugdo, em regime de mutua
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colaboracdo, de objetivos de interesse comum. Trata-se, pois, de ajuste de viés
essencialmente cooperativo, por meio do qual o Orgdo Concedente descentraliza a
execucao de agdes relacionadas a determinada politica publica de seu interesse,
repassando ao Convenente 0s recursos necessarios ao atendimento dos objetivos

da parceria, e assumindo, por consequéncia, o dever de fiscalizar/controlar a boa

e regular aplicagao dos recursos publicos descentralizados.

Fixada essa premissa conceitual, sobreleva destacar que, segundo dados
disponibilizados pela Unidade Técnica desse Tribunal, no primeiro quadrimestre de
2016 foram identificados 3.165 convénios e instrumentos congéneres em curso, 0s
quais previam repasses de recursos publicos estaduais no valor global de

R$1.048.400.411.18 (um bilhdo, quarenta e oito milhdes, quatrocentos mil e

quatrocentos e onze reais e dezoito centavos). Confira-se, a titulo ilustrativo, os
dados da tabela abaixo que discrimina, por unidade jurisdicionada, a quantidade de

ajustes celebrados e os valores das transferéncias de recursos previstas:

ntidade %% do total %% do valor total
Orgao ?:l:rmada informado NEBION ROUAY \Celie i At informado
[AD AR 1 0,03 0,00 0,00
(AGERS A 2 0,06 3.642 370,05 0,35
BAHIAPESCA o4 0,13 1993 307 60 0,19
CAR TET 24,23 165 577 716,34 15.79
carm T 0,22 2.080.960.62 020
CDwa (] 0,19 6.827.730.94 0,65
CERB 1 0,03 216.405,83 002
COMNDER 441 13,93 188.481 662,26 17.98
cTe 1 0,03 41.107.20 0,00
DETRAMN 1 0,03 2.000.000,00 0,19
FAPESB Too 2212 106645 595,18 10,17
FCEA 385 12,16 64.328.077,07 6,14
RUNCEB a 0,28 256.000,00 0,02
RUNDAC 2 0,06 552276645 0,53
INEMA a 0,28 3.658.395,18 0,35
IPAC 2 0,06 1.827.400,00 0,17
IRDEE 1z 0,38 27558687 46 0,26
[ SAER 5 0,16 16.057.328,93 1,53
[ SEAGRI S0 1,58 5.323.458,15 0,51
[ SEC 29 3,13 10.167.925.28 0,97
[ SECTI 24 0,76 64 .906.526,49 6,19
[SECLULT 149 4,71 2.940.000,00 0,85
[ SEDUR 9 0,28 19.028.222,51 181
[SEFAZ 1 0,03 16.920.000,00 1,61
== 1 0,03 22.222.190,03 2,12
[ SEMA 35 1,11 12.724.851 .44 1,21
[ SEPLAN 14 0, 44 2987.555,57 0,09
[ SESAB (=1:] 2,09 36.913.861,19 3,52
[ SETRE 101 3,19 32.012.796,29 3,05
[SETUR 1 0,03 S50.000,00 0,00
[ SIHS 2 0,06 0,00 0,00
[ SJIDHDS T4 2,34 192 245.570,49 18,34
SPM 47 1,48 4.725.882 85 0,45
[ SUDEC 4 0,13 1.935.721,50 0,18
SUDESE 105 3,32 25.516.840,49 2,43
[SUDIC 1a 0,44 18.401 865,86 1,76
UEFs 2 0,06 3.065.801,03 0,29
uNEB: 1z 0,38 398.520,00 0,103
TOTAL 3165 100,00 1.048.400.411.18 100,00
Orgloslentidades que informaram nio possuir convénios vigentes ou nio encaminharam a planilha do 1°
guadrimestre de 2016: AGEREA, BAHIAFARMA, BAHIAGAS, BAHIATER, BAHIATURSA, Casa Civil. CBMBA,
€IS, CMG, DESENBAHIA, EGBA, EMBAS A, FPC, GABGOV, HEMOBA, IAT, IBAMETRO, JUCEE, PCBA, PGE,
PMBA, PREVBAHIA, PRODEB, SAC, SDE, SDR, SEAP, SECOM, SENFRA, SEPROMI, SERIM, SIT, SSP, UESE,
UESC e VICEGOWV.

Nesse trilho, frise-se que 0s numeros acima nao representam todos os
ajustes que foram celebrados no exercicio auditado, seja porque a amostra auditorial

sé levou em consideragdo o primeiro quadrimestre de 2016, seja porque foram
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deixados de fora os chamados “convénios de captagdo”, os 4.490 (quatro mil,
quatrocentos e noventa) Termos de Outorga celebrados pela FAPESB para a
concessao de bolsas de estudo para pesquisadores, bem como os 417
(quatrocentos e dezessete) Planos de Agéo celebrados com municipios baianos por
intermédio do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) (consoante
Ref.1700459-140 do processo de n°. TCE/ 005939/2016).

A quantidade de convénios e instrumentos congéneres vigentes no primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016 indica que o Estado da Bahia tem se utilizado
sistematicamente desses instrumentos para realizar transferéncias voluntarias de
verbas publicas estaduais. Isso impde, por conseguinte, 0 necessario
acompanhamento e vigilancia por parte desse Tribunal de Contas sobre as
ferramentas de controle interno adotadas pela Administragcdo Publica estadual para
fiscalizar todas as etapas que compdem o ciclo de existéncia dos aludidos ajustes
(chamamento publico, celebragdo, execugao e prestacdo de contas), dada a

materialidade dos recursos publicos envolvidos nesse tipo de repasse.

Posto isso, cumpre salientar que a Unidade Técnica identificou inumeras

fragilidades, que se encontram segregadas em trés grandes areas:

Quanto a Politica de Gestao de Convénios:

a) Insuficiéncia dos Resultados do Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015, que foi criado
como parte do Plano de Ac¢ao para atendimento as recomendacgoes
do TCE/BA feitas em relagdo ao exercicio de 2014, em especial
aquelas relativas a contratos e convénios (item 7.1.1 do relatério de
auditoria);

b) Pendéncias no Decreto Estadual n® 17.091/2016 que buscou
regulamentar, no Estado da Bahia, o Marco Regulatério das
Organizagcbes da Sociedade Civil (MROSC) instituido pela Lei
Federal n° 13.019/2014 (item 7.1.2 do relatorio de auditoria);

c) Publicacdo do Decreto Estadual n°® 16.407/2015, que autoriza o
repasse de recursos a municipios baianos em situacdo de
inadimpléncia (item 7.1.3 do relatério de auditoria);

Quanto aos Sistemas Corporativos e a Qualidade das
Informacgoes:

a) Divergéncias entre as Informacdes do Sistema Integrado de
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Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia
(FIPLAN) e das Planilhas Quadrimestrais de convénios e
instrumentos congéneres (item 7.2.2 do relatério de auditoria);

Quanto ao Sistema de Controle Interno:

a) Deficiéncia nas Ferramentas de Apoio a Gestdo de Repasses
(item 7.3.1 do relatério de auditoria);

Constatou-se que os sistemas corporativos atualmente em uso pelo
Governo do Estado (FIPLAN e SICON) nao apresentam
funcionalidades capazes de garantir um suporte adequado ao
processo de gestdo sistémica de convénios e instrumentos
congéneres, tais como: acompanhamento do estagio de execucao,
monitoramento de metas e avaliagdo de desempenho.

b) Fragilidades no Quadro de Pessoal (item 7.3.2 do relatério de
auditoria);

Foram constatadas fragilidades no quadro de pessoal alocado nas
atividades de controle de convénios e instrumentos congéneres,
como consequéncia da insuficiéncia dos treinamentos oferecidos
pelos o6rgéos sistémicos do Estado e da incompatibilidade entre a
quantidade de servidores vinculados ao controle € 0 numero de
instrumentos celebrados pelas unidades. Notou-se, ainda, uma
parcela significativa de servidores nao-efetivos e com acumulo de
fungdes atuando na fiscalizagao dos instrumentos, condigcbes que
prejudicam o rigor e a autonomia das atividades de controle.

No que se refere a primeira area auditada, qual seja, a Politica de Gestao

de Convénios, impende assentar que, em 2015, foi editado o Decreto Estadual n°.
16.407/2015, que alterou o Decreto Estadual n°. 9.266/2004, autorizando, segundo a
Auditoria, “o repasse de recursos a municipios baianos em situagcdo de
inadimpléncia” (consoante Ref.1700459-25 do processo de n°. TCE/005939/2016).

Originariamente, o Decreto Estadual n°. 9.266/2004 — que, dentre outras
providéncias, aprovou o regulamento para celebragdo de convénios ou instrumentos
congéneres no ambito do Estado da Bahia — proibia, em seu art. 3°, a celebragéao
ou continuidade de convénios ou instrumentos congéneres com entes e entidades
considerandos inadimplentes pelos motivos declinados nos incisos | a IV do referido

dispositivo normativo. Eis a redagéao original do aludido preceito:

Art. 3° - Ndo poderao ser celebrados convénios ou ser dada continuidade
aos mesmos quando ocorrerem pendéncias referentes aos convenentes em
decorréncia das seguintes situagdes verificadas pelo sistema de execugao:

| - existéncia de débitos referentes a empresas estatais e a concessionarias
de servigos publicos;
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Il - existéncia de débitos referentes a tributos estaduais;

Il - indicagdo no SIGAP referente a irregularidades nos procedimentos de
contratagdo ou de aplicagéo;

IV - existéncia de irregularidades na prestacdo de contas do convénio ou
nao realizagao da prestagéo de contas em tempo habil. (Grifou-se)

Posteriormente, como acima sinalizado, foi publicado o Decreto Estadual
16.407/2015, que, ao modificar o Decreto Estadual n°. 9.266/2004, acresceu o § 4°

ao supracitado art. 3°, em ordem a permitir a continuidade (e nao celebragéo) de

convénios ou instrumentos congéneres com municipios inadimplentes, desde que

atendidos os requisitos para a liberagédo da primeira parcela do cronograma de

desembolso:

Art. 3°, § 4° - Nos convénios celebrados com Municipios baianos, desde
que atendidos os requisitos para a liberagao da primeira parcela do
cronograma de desembolso, e para garantir a continuidade da execugao
do objeto pactuado, ndo se aplica a vedacgéo de trata este artigo. (Grifou-
se)

Como se percebe, o objetivo do supracitado decreto estadual foi o de

assegurar a continuidade de convénios ou instrumentos congéneres regularmente

celebrados, ainda que tenham sido identificadas, no curso de sua execucgao, as
situacdes enquadraveis nas hipoteses elencadas no art. 3°, incisos | a IV, do Decreto
Estadual n°. 9.266/2004, a exemplo de irregularidades nas prestagbes de contas
(parciais ou final) do convénio ou nao realizagao da prestacdo de contas em tempo
habil.

Ressalte-se, portanto, que a permissdo normativa acima transcrita nao

alcanca a celebracio de novos convénios com entes municipais

inadimplentes, pois exige que tenham sido atendidos os requisitos fixados para a

liberagdo da primeira parcela do cronograma de desembolso do ajuste. Além disso,
o art. 99 alinea “a”, do Decreto Estadual n°. 9.266/2004, que permanece em vigor,
veda expressamente a celebragao de convénios com “outras esferas de governo, ou
com qualquer 6rgdo ou entidade de direito publico ou privado, que esteja em mora,
inadimplente com outros convénios ou néo esteja em situagdo de regularidade com

o Estado ou qualquer entidade da Administragédo Indireta Estadual’.

Ainda que seja este o ambito de incidéncia da multicitada norma, entendemos

que o Decreto Estadual n°. 16.407/2015 conflita, ao menos parcialmente, com
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comando normativo inserto no art. 176 da Lei Estadual n°. 9.433/2005, que veda
expressamente a liberagdo de recursos publicos a convenentes que se encontrem
em situagcdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na execugao do

ajuste. E o que se pode perceber pela leitura do dispositivo:

Lei Estadual n°. 9.433/05

Art. 176 - As parcelas do convénio serao liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos abaixo
enumerados, hipéteses em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando né&o tiver havido comprovagao da boa e regular aplicagdo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagéo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente
pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelos 6rgéos
competentes do controle interno da Administragao;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos,
atrasos néo justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragdo Publica
nas contrata¢cdes e demais atos praticados na execug¢ao do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais
basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo
sistema de controle interno. (Grifou-se)

Nesse sentido, € de se reconhecer que, no ambito do Estado da Bahia, por
forga do disposto no art. 176 da Lei Estadual n°. 9433/2005, ndo é possivel, até que
sejam sanadas as irregularidades atinentes a execucdo de determinado ajuste
convenial, a continuidade de repasse ao convenente dos recursos previstos no
instrumento de parceria. Essa vedacéao legal prevalece sobre a autorizagao que foi
introduzida pelo Decreto Estadual n°. 16.407/2015 (ato infralegal), pois se trata de
proibicdo que decorre de norma que |Ihe é hierarquicamente superior (Lei Estadual

n°. 9433/2005), e que lhe serve, portanto, de fundamento de validade.

Atenta a tal incompatibilidade normativa, a 72CCE requereu ao TCE/BA que
concedesse tutela de urgéncia visando a suspensdo de repasses de recursos
estaduais via convénios aos municipios de “Conceicdo do Almeida” e “Teolédndia’,
haja vista que tais entes encontravam-se em situacdo de inadimpléncia perante o

Sistema de Informacdes Gerenciais de Convénios e Contratos (SICON).

Nesse contexto, registre-se que, posteriormente, os expedientes cautelares

autuados por forca de citadas representagbes (de n°s. TCE/005965/2016 e
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TCE/005967/2016) perderam objeto e foram arquivados, porque a entidade
convenente (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia —
CONDER) adotou medidas que resultaram no acolhimento das pretensdes
formuladas pela 72 CCE. Isso demonstra que uma atuacao tempestiva, pautada num
olhar auditorial clinico e preciso, é capaz de evitar o agravamento de irregularidades
que sao identificadas no curso dos trabalhos realizados pelas equipes dessa Casa

de Controle.

Em vista disso, afigura-se prudente que, como medida vocacionada a
prevencdo de ocorréncia de ilicitos de idéntico jaez, seja expedida
DETERMINACAO ao Poder Executivo do Estado da Bahia no sentido de que se
abstenha de, com fundamento no Decreto Estadual n°. 16.407/2015, dar
continuidade a transferéncia voluntaria de recursos publicos estaduais a municipios
que se encontrem em situagao de inadimpléncia por irregularidades identificadas na
execucao dos convénios celebrados, ante a sua incompatibilidade com o art. 176 da
Lei Estadual n°. 9.433/2005.

No que se refere a segunda area auditada, relativa aos sistemas

corporativos e a qualidade das informacdes neles registradas, foi destacado
pela Auditoria que, ao se comparar os dados registrados no Maoddulo de
Cadastramento de Despesa do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas do Estado da Bahia (Mdédulo CDD - FIPLAN) com as Planilhas
Quadrimestrais de convénios e instrumentos congéneres apresentadas pelas
unidades jurisdicionadas, verificou-se a existéncia de substanciais divergéncias de

quantitativo, de valor e de conteudos.

Segundo a equipe técnica desse TCE, é possivel concluir que, de um lado,
existem instrumentos ativos que nao estido cadastrados no FIPLAN, ao passo que,
de outro, existem instrumentos registrados com situagao ativa no citado sistema que
nao foram informados pelas unidades jurisdicionadas nos seus respectivos
demonstrativos quadrimestrais. Esse quadro se repete quando confrontadas as

informacgdes relativas ao valor e conteudo dos ajustes analisados.

Disso se extrai que ainda persistem as fragilidades graves no sistema de

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: Q2MTAXNZUO

Ref.1928059-8



Parecer do Ministério Pdblico n°000708/2017

informacdes de registro e acompanhamento dos convénios e instrumentos
congéneres, pactuados entre o Estado da Bahia e entidades governamentais e nao

governamentais.

Registre-se que as deficiéncias do Modulo de Cadastramento da Despesa
(CDD) do FIPLAN nao s6 impdem limitagdes ao controle externo exercido por esse
TCE, tendo em vista a auséncia de informacbes essenciais para elaboragdo dos
exames auditoriais, como também revelam uma grave irregularidade no sistema de
informagdo e no mecanismo de controle interno do Estado da Bahia sobre os
convénios e instrumentos congéneres. A proposito do tema, vale destacar importante
trecho da anadlise feita pela Auditoria (consoante Ref.1700459-39 do processo n°.
TCE/005939/2016):

A Auditoria entende que a situagao relatada tem como causa o fato
de o0 médulo de Contratos e Convénios (CDD) focar basicamente na
gestdo orcamentaria/financeira, deixando de considerar e normatizar
situagdes especificas voltadas para gestdo e acompanhamento, além
de permitir a ocorréncia das seguintes situacoes:
1) Registro de convénios que possuem mais de um
convenente/instituicdo parceira como instrumentos diferentes e
independentes no FIPLAN, um para cada
convenente/instituicdo parceira, em funcdo de limitagbes do
sistema. Nestes casos, o FIPLAN ndo fornece uma
funcionalidade para visualizar o histdrico do convénio de forma
unificada;
2) Inexisténcia de registro no FIPLAN de instrumentos
cadastrados originalmente no SIGAP/SICOF e cujos repasses
ocorreram todos neste sistema, mas que ainda nao se
encontram encerrados em razdo de pendéncias, demora na
execucgao do objeto ou demora na prestacido de contas;
3) Pratica adotada por algumas unidades de apenas registrar o
instrumento no FIPLAN quando ocorre o repasse dos recursos;
4) Possibilidade de um instrumento permanecer ativo no
sistema indefinidamente, mesmo que ja tenha sido encerrado
de fato, sem a existéncia de alertas automaticos com base nos
prazos de vigéncia dos instrumentos para mitigar essa
situacao;
5) Falta de registro no FIPLAN quando da realizagdo de
aditivos de prazo ou de valor;
6) Divergéncia de 1 dia no registro de datas em funcao da falta
de padronizacdo no preenchimento dos campos de inicio e
término do ajuste. Algumas unidades consideram a data de
assinatura e outras consideram a data de publicagdo no Diario
Oficial do Estado;
7) Criacdo de um novo registro para instrumento previamente
cadastrado, com valor inicial correspondendo ao valor
remanescente de desembolso do registro inicial, sem
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funcionalidade para visualizar o histérico do convénio de forma
unificada, nos casos de:

7.1) migracao de instrumentos langados originalmente no

SIGAP/SICOF para o FIPLAN;

7.2) alteracdo de unidade orcamentaria do convénio em

funcdo de mudangas na estrutura organizacional do

Estado;

7.3) mudanga de convenente durante o convénio por

motivo de desisténcia ou incorporagao.
8) Criacdo de um novo registro para instrumento previamente
cadastrado com valor inicial igual a R$1,00 em caso de
migracado entre unidades gestoras de instrumentos sem saldo
disponivel, porém vigentes, visto que o FIPLAN n&o permite
langamento com valor zero. Esta pratica foi adotada
notadamente para instrumentos transferidos de unidades
extintas pela Reforma Institucional de 2014. Nestes casos, 0
FIPLAN também n&o fornece uma funcionalidade para
visualizar o histérico do convénio de forma unificada;
9) Incapacidade de identificagdo no modulo do CDD dos
repasses realizados em Restos a Pagar por meio de
Solicitacao de Pagamento Extraorgamentario (NOE) e Nota de
Ordem Bancaria Extraorgamentaria (NEX), fato observado em
instrumentos migrados do SICOF para o FIPLAN.

As informacdes contidas no relatério de auditoria revelam, portanto, o pior dos
cenarios sobre o0s mecanismos de controle interno para cadastramento e
monitoramento dos recursos repassados pelo Estado da Bahia por meio de
convénios, sobretudo porque o sistema informatizado (Cadastramento da Despesa —
CDD, mddulo que integra o FIPLAN) carece de informagbes essenciais sobre os
recursos transferidos, bem como nao registra adequadamente dados sobre a

execucao e prestagdo de contas dos convénios. Ou seja, o sistema de informacéo

do Estado da Bahia ainda apresenta graves deficiéncias no que toca ao registro e

acompanhamento dos convénios celebrados.

A respeito do tema em voga, o Secretario da Fazenda, ratificando as
informacdées que foram prestadas pela Superintendéncia de Administracao
Financeira, consignou que o Mddulo de Cadastro de Despesas (CDD) do FIPLAN
nao abrange “situagcbées especificas voltadas para a gestdo e acompanhamento dos
instrumentos  juridicos” (conforme Ref.1768127-3 do processo de n°.
TCE/005939/2016). Todavia, como bem pontuado pela Auditoria, “as caracteristicas
do sistema atual que limitam a gestdo dos ajustes nele cadastrados ndo eximem o
Estado de buscar alternativas, ainda que de carater transitério para a eventual

adocdo de nova ferramenta” (consoante Ref.1900022-2 do processo de n°.
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TCE/005939/2016).

Vale destacar que a auséncia de dados essenciais sobre os convénios
pactuados no sistema de informagdes do Estado da Bahia prejudica severamente a
elaboracdo do plano anual de diretrizes instituido pelo art. 11 da Resolucédo n.°
144/2013 desse TCE, haja vista a persistente caréncia de informagdes e critérios

para subsidiar a sua confecgéo.

Registre-se, por exemplo, que ao analisar as informagdes disponibilizadas
pelo FIPLAN sobre os convénios em curso no exercicio 2016, a Auditoria desse TCE
aponta que “1.591 instrumentos ativos no FIPLAN n&o foram informados pelas Ujs,
sendo que, destes, 226 estavam vigentes no periodo e 1.365 estavam com prazo de
vigéncia vencido” (conforme Ref.1700459-35 do processo n°. TCE/005939/2016). A
precariedade e as limitagbes das informagdes fornecidas pelo FIPLAN prejudicam
substancialmente o planejamento e exame auditorial por parte desse TCE, em

especial os descritos no art. 11 da Resolugao n.° 144/2013:

Art. 11. Os planos anuais de diretrizes deste Tribunal
estabelecerdao critérios para a selegao amostral e premissas
especificas para a auditoria em prestagcdoes de contas de
convénios e instrumentos congéneres, podendo fazer distingéo
entre os exames a serem realizados nos processos mantidos nos
6rgdos ou entidades e naqueles ja autuados no Tribunal para
julgamento pela Segunda Camara.

§1° As programacdes de auditoria das Coordenadorias de Controle
Externo contemplaréo a alocagao de tempo e recursos para o exame
de prestacbes de contas de convénios e instrumentos congéneres,
segundo selecao amostral determinada por critérios de risco,
materialidade e relevancia.

§2° Os exames auditoriais poderao ser realizados em convénios
e instrumentos congéneres com o objeto ja concluso ou ainda
em execugdo, nas dependéncias do orgao repassador e/ou
diretamente no Municipio ou ente privado sem fins lucrativos
responsavel pela aplicagdo dos recursos estaduais que Ihes forem
repassados.

§3° A indicacdo de convénios e instrumentos congéneres a serem
remetidos para instrucdo e julgamento no Tribunal de Contas
decorrera de triagem realizada a partir do resultado dos exames
auditoriais, ou diretamente da selecao amostral estabelecida
segundo critérios de risco, materialidade e relevancia.

Vale dizer, o sistema informatizado adotado pelo Poder Executivo do Estado

da Bahia (FIPLAN) ndo dispde de mecanismos que permitam catalogar
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adequadamente as informacdes e acompanhar, de modo minimamente eficiente, a
execugao dos convénios e instrumentos congéneres celebrados com entidades
governamentais e ndo governamentais, impactando negativamente na efetividade do
controle (interno e externo) da boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos

estaduais voluntariamente transferidos.

Em sentido diametralmente oposto, a Unido, desde 2008, implementou o
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)' para registrar

e controlar a execugao dos recursos publicos transferidos por meio de convénios.

O desenvolvimento do sistema foi motivado, sobretudo, pela atuante
fiscalizagdo do TCU no ano de 2006, apds analisar e identificar fragilidades nos
controles das transferéncias voluntarias da Uniao (Acérdao 788/2006 — Plenario e
Acordao 2066/2006 — Plenario), culminando com a expedi¢do de determinagdo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo no sentido de que apresentasse
ao TCU estudo técnico para implementacdo de sistema de informatica em
plataforma web que permitisse o acompanhamento on-line de todos os convénios e
outros instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros
orgaos/entidades, entes federados e entidades do setor privado, que possa ser
acessado por qualquer cidadao via rede mundial de computadores. Eis alguns

trechos dos julgados supramencionados, in verbis:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao de
unidade técnica deste Tribunal sobre denudncias veiculadas na
imprensa acerca de irregularidades na utilizagao de recursos federais
por parte de diversas prefeituras do Estado de Minas Gerais, em que
ora se aprecia relatério consolidador de fiscalizagbes de orientagcdo
centralizada promovidas em 6rgdos repassadores de recursos
mediante convénios ou contratos de repasse,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao que avalie a possibilidade de criagcao ou modificagao de
sistema de informatica que permita o acompanhamento on-line
pelo menos em parte dos convénios, acordos, ajustes, contratos
de repasse ou outros instrumentos congéneres,
compreendendo a sinalizagdo automatica daqueles que
mostrem comportamento discrepante;”

(TCU, Acérdao 788/2006)

1 ¢f em TCU. Convénios e outros repasses. 42 ed. Brasilia: Secretaria-Geral de Controle Externo, 2013.

12

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: Q2MTAXNZUO

Ref.1928059-12



Parecer do Ministério Pdblico n°000708/2017

Ref.1928059-13

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Relatério
Consolidado das auditorias realizadas em ajustes celebrados entre
Organizagdes Nao-Governamentais - ONGs e a Unido ou entidades
da Administracao Indireta, no periodo de 1999 a 2005, com o objetivo
de verificar a regularidade da aplicacdo de recursos federais
repassados a essas ONGs, por meio de convénios, contratos de
repasse e instrumentos similares, em cumprimento ao plano de
fiscalizagdo do segundo semestre de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao que, para possibilitar a transparéncia que deve ser dada
as agoes publicas, como forma de viabilizar o controle social e a
bem do principio da publicidade insculpido no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 5° inciso XXXIll, da
mesma Carta Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
apresente a este Tribunal estudo técnico para implementagao de
sistema de informatica em plataforma web que permita o
acompanhamento on-line de todos os convénios e outros
instrumentos juridicos utilizados para transferir recursos
federais a outros 6rgaos/entidades, entes federados e entidades
do setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidadao
via rede mundial de computadores, contendo informacgées
relativas aos instrumentos celebrados, especialmente os dados
da entidade convenente, o parlamentar e a emenda orgamentaria
que alocaram os recursos, se houver, o objeto pactuado, o plano
de trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de
item/etapalfase, as licitagoes realizadas com dados e lances de
todos os licitantes, o status do cronograma de execuc¢ao fisica
com indicagao dos bens adquiridos, servicos ou obras
executados, o nome, CPF e dados de localizagdao dos
beneficiarios diretos, quando houver, os recursos transferidos e
a transferir, a execugao financeira com as despesas executadas
discriminadas analiticamente por fornecedor e formulario
destinado a coleta de dentincias;”

(TCU, Acérdao 2066/2006 — Plenario). (Grifou-se)

Como se vé, a atuacdo do TCU promoveu uma revolugdo no modelo de

controle dos convénios da Unido. O modelo anterior de controle da Unido estava

fincado em um sistema de controle pouco transparente, limitando as informacdes

sobre os convénios aos o0rgaos publicos e seus participantes diretos (gestores das

entidades convenentes). Com a mudanga de modelo de controle impulsionada pelo

TCU, houve um ganho qualitativo na fiscalizagdo dos recursos publicos transferidos

em diversos aspectos.

No que toca ao controle social, € possivel destacar que o modelo adotado

pelo Estado da Bahia (similar ao anteriormente empregado pela Unido) praticamente

inviabiliza o controle pela sociedade dos recursos transferidos, haja vista que o
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cidadao nao consegue facil acesso as informagdes dos convénios. E mesmo que o
cidadao obtenha algumas informagdes basicas como o termo de convénio e plano
de trabalho, a andlise concomitante sobre a aplicagdo dos recursos fica
praticamente obstaculizada, pois ndo ha uma ferramenta que permita o facil acesso
a essas informagdes. Em regra, o cidadao teria que esperar a consolidagao de toda
documentacdo no momento da prestacdo de contas para verificar a regular
aplicacao dos recursos transferidos. Ou seja, o atual modelo adotado pelo Estado da
Bahia, no que pertine ao controle dos recursos publicos transferidos por meio de
convénio, esta pautado no controle posterior, o qual impde diversas limitacdes
para os controles interno e externo dos 6rgaos publicos, e praticamente inviabiliza o

controle social.

Outro fator que merece ser mencionado em relagdo ao modelo adotado pela
Unido é a constituicdo de uma plataforma web (Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV) que consolidou nao s6 mecanismos de registro
dos convénios e suas respectivas prestagdes de contas (as quais, em regra, sdo
feitas por meio eletrénico), mas também centralizou os editais de chamamentos
publicos para que as entidades interessadas participem com isonomia do processo
de selecao para celebragdo de convénio. Tal fato promove um avancgo significativo

na transparéncia do processo de selecado das entidades conveniadas.

Além disso, o SINCONV ainda dispde de mecanismos que fortalecem o
controle na aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénios, a
exemplo da funcionalidade denominada de Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntéarias (OBTV). Essa funcionalidade permite que todos os pagamentos sejam
efetuados diretamente no SICONV para crédito na conta do fornecedor, registrando
em tempo real as movimentagdes financeiras. Assim, o pagamento ao fornecedor é
realizado por uma ordem bancaria gerada no SICONV e enviada virtualmente ao
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), mediante autorizagdo do
gestor financeiro e do ordenador de despesa do convenente.? Essa funcionalidade,
como visto, promove maior transparéncia ao processo de execucao financeira do
convénio, minimizando, de outro lado, os riscos de desvios na aplicagdo dos

recursos voluntariamente transferidos.

2 Cf. em TCU. Convénios e outros repasses. 42 ed. Brasilia: Secretaria-Geral de Controle Externo, 2013.
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Além da Unido, outros entes federativos®, a exemplo de S&o Paulo, Espirito
Santo e Minas Gerais, implementaram plataformas web para centralizar informacdes
e, com isso, promover maior transparéncia sobre o processo de selegdo das
entidades, governamentais e ndo governamentais, bem como permitir um controle

concomitante da fase de execugao dos recursos transferidos por meio de convénios.

Com o advento da Lei n°. 13.019/2014, que instituiu 0 novo marco regulatorio
das parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, tornou-se imperativo o
desenvolvimento de uma plataforma eletrénica para a prestagcao de contas e
registro de todas as informagoes atinentes as parcerias celebradas, cujo
acesso seja aberto a todo e qualquer interessado (art. 65), o que reforga o dever
do Estado da Bahia de implantar um sistema informatizado que proporcione ampla

transparéncia a gestao dos recursos publicos voluntariamente repassados.

Registre-se que, na prestagado de contas relativas ao exercicio de 2014 do
Chefe do Poder Executivo, este MPC sugeriu a expedicdo de determinagao ao
atual Governador para que apresentasse a este a este Tribunal um estudo técnico
visando a implementacao de sistema de informatica em plataforma web que permita
0 acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos juridicos
utilizados para transferir recursos estaduais a outras entidades, governamentais e
nao governamentais, que possa ser acessado por qualquer cidadao via rede mundial
de computadores, contendo informacdes relativas aos instrumentos celebrados,
especialmente os dados da entidade convenente, o parlamentar e a emenda
orgcamentaria que alocaram os recursos, se houver, o objeto pactuado, o plano de
trabalho detalhado, inclusive custos previstos em nivel de item/etapa/fase, as
licitacbes/contratacdes realizadas com dados e lances de todos os fornecedores, o
status do cronograma de execugao fisica com indicagdo dos bens adquiridos,
servicos ou obras executados, o nome, CPF e dados de localizagdo dos
beneficiarios diretos, quando houver, os recursos transferidos e a transferir, a
execucao financeira com as despesas executadas discriminadas analiticamente por
fornecedor.
3Como exemplo, além da plataforma da Unido (www.convenios.gov.br) pode-se citar os portais do Estado de Sao Paulo

(http://www.convenios.sp.gov.br/), Espirito Santo (http://www.convenios.es.gov.br/) e Minas Gerais
(http://saida.convenios.mg.gov.br/).
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Entretanto, a aludida sugestdo néo foi acolhida na integralidade pelo Tribunal
Pleno, que decidiu naquela oportunidade expedir mera recomendagao ao Chefe do

Poder Executivo para que apresentasse o referido estudo técnico.

Visando dar cumprimento a tal deliberacdo, foi constituido um Grupo de
Trabalho composto por representantes da Secretaria de Administracdo, da
Secretaria da Fazenda e da Procuradoria Geral do Estado (GT instituido pela
Portaria Conjunta SAEB/SEFAZ/PGE n° 001/2015), com o intuito de desenvolver
estudos relacionados ao controle, acompanhamento e avaliacdo financeira de
contratos e convénios. O relatdrio final de tal equipe de trabalho concluiu que o
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) do Poder
Executivo Federal, o qual esta passando por uma reformulacado para se adaptar as
exigéncias da Lei Federal n°. 13.019/2014 e “tem como horizonte planejado entrar
em operagcdo em 2018, revela-se “a mais completa e preparada para atendimento
da gestdo de Convénios no Estado da Bahia” (consoante Ref.1700459-84 do
processo de n°. TCE/005939/2016).

Entretanto, até que o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (SICONV) da Unido seja remodelado para atender as prescricbes da Lei
Federal n°. 13.019/2014 e efetivamente disponibilizado ao Estado da Bahia, mostra-
se necessario o aprimoramento das ferramentas atualmente empregadas pelo Poder
Executivo na gestdo e controle dos convénios e instrumentos congéneres,
eliminando-se as graves deficiéncias identificadas nas auditoriais realizadas por

esse E. Tribunal.

Sugere-se, assim, que seja expedida RECOMENDAGAO as Secretarias da
Fazenda e Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para
o acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN)
(ex vi do art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012%), para que adotem as
providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as

deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema

4 Art. 3°, caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012: “A gestdo do FIPLAN sera exercida de forma
compartilhada pela Secretaria do Planejamento - SEPLAN e pela Secretaria da Fazenda — SEFAZ

(...).
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de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execug¢ao, o monitoramento de metas e a avaliagao

de desempenho desses ajustes.

No que se refere a terceira area auditada, isto é, ao “Sistema de Controle

Interno”, o relatério de auditoria pontua que o quadro de pessoal alocado para
desempenhar a atividade de fiscalizacdo dos convénios e instrumentos congéneres
€ incompativel e insuficiente, seja do ponto de vista quantitativo, seja sob o aspecto
qualitativo, em relagdo ao numero de ajustes firmados e ao volume de recursos
publicos estaduais transferidos. Segundo a Auditoria, ha “insuficiéncia dos
treinamentos oferecidos pelos 6rgédos sistémicos do Estado” e “incompatibilidade
entre a quantidade de servidores vinculados ao controle e o numero de instrumentos
celebrados pelas unidades” (consoante Ref.1700459-52 e Ref.1700459-65 do

relatério de auditoria).

Quanto a esse tema, vale ressaltar que a Lei Federal n°. 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagbes da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse
publico, é clara ao exigir, no seu art. 8°, que o gestor publico avalie obrigatoriamente,
antes de decidir pela celebracdo de ajustes com outras entidades, se a unidade
jurisdicionada por ele representada tem condigbes operacionais de controlar

adequadamente os instrumentos a serem firmados. Veja-se:

Art. 82 Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas nesta
Lei, o administrador publico:

| - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da
administracdo publica para celebrar a parceria, cumprir as
obrigagoes dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;
lll - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a
execugao em tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestagoes de contas na forma e nos prazos
determinados nesta Lei e na legislagao especifica.

Paragrafo unico. A administracdo publica adotara as medidas

necessarias, tanto na capacitagao de pessoal, quanto no provimento
dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a
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Ref.1928059-18

capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.
(Grifou-se)

No mesmo sentido, o decreto estadual que regulamenta o referido diploma

normativo (Decreto Estadual n°. 17.091/2016) exige, em seu art. 5°, que haja uma

compatibilidade entre o volume de parcerias celebradas e a capacidade institucional

do 6rgao ou entidade publica celebrante de controla-las adequadamente:

Art. 5° - O titular maximo do 6rgdo ou entidade da Administragéo
Publica da area responsavel, ao decidir sobre a celebragcdo de
parcerias, considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do o6rgdao ou entidade publica para instituir
processos seletivos, avaliar as propostas de parceria com o
rigor técnico necessario, fiscalizar a execugao em tempo habil e
de modo eficaz e apreciar as prestagdes de contas na forma e
nos prazos determinados na Lei Federal n° 13.019, de 31 julho de
2014, e na legislacao especifica.

Paragrafo unico - A Administracdo Publica adotara as medidas
necessarias, tanto na capacitagao de pessoal, quanto no provimento
dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios, para assegurar a
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo,
nos limites da programacdo orcamentaria e financeira de seus
6rgaos ou entidades. (Grifou-se)

Conforme consignado alhures, s6 no primeiro quadrimestre de 2016, o Estado

da Bahia possuia 3.165 (trés mil, cento e sessenta e cinco) convénios e

instrumentos congéneres ativos, os quais previam repasses no valor global de

aproximadamente R$ 1 bilhdo de reais. Diante desses dados significativos, revela-se

temerario que o Estado da Bahia realize transferéncias voluntarias de recursos

publicos, por meio dos aludidos termos, sem dispor de capacidade operacional para

fiscaliza-los adequadamente.

A fim de demonstrar a desproporcdo entre os “servidores vinculados ao

controle e o numero de instrumentos celebrados pelas unidades”, cumpre reproduzir

abaixo uma tabela confeccionada pela Auditoria na qual estdo listadas as 11 (onze)

unidades jurisdicionadas com maior numero de instrumentos conveniais firmados
(consoante Ref.1700459-55 do processo de n°. TCE/005939/2016):
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Tabela 13 — Instrumentos X Servidores Atuando no Controle

Unidade  Quantidade de Convénio e Quantidade de Servidores Atuando no Controle
instrumentos Total Efetivos Com Dedicagéo
Exclusiva
CAR | 767 13 _ 5 10
FAPESB 700* B _ 0 2
SECULT | 534 | 4 0 | 0
CONDER 441 32 24 18
SUDESB | 105 | 13 1 | 2
SETRE 101 12 5 5
SEC | 99 | 7 0 | 7
SJDHDS 761" 65 5 18
SESAB | 66 | 16 6 | 2
SEAGRI 50 E 5 2
SPM | 47 | 1 0 | 0

Fonte: Demonstrativo de convénios referente ao 19 quadrimestre de 2016 e questionario eletrénico —
Diagnéstico dos Controles de Convénios de Repasse e Instrumentos Congéneres.

Ora, ao planejar a execugao de determinada politica publica de forma
descentralizada, mediante transferéncia voluntaria de recursos publicos a entes

publicos e entidades privadas, o gestor publico deve necessariamente levar em

consideragcdao, como elemento fundamental, a sua capacidade institucional de

controlar adequadamente a aplicagdo dos recursos a serem repassados,

evitando, com isso, a ocorréncia de inumeras irregularidades na execucdo dos
convénios e instrumento congéneres. Ao ndo proceder desta forma, repassando
recursos em patamar significativamente superior a capacidade de controle do 6rgao,
o gestor acaba por acentuar, de forma temeraria, o risco de ocorréncia de
irregularidades graves que poderiam ser evitadas com um controle interno

(fiscalizagdo e acompanhamento) mais eficiente.
Esse, alias, é o entendimento que vem sendo remansosamente adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nas hipoteses em que identifica descompasso

entre o quadro de pessoal do 6rgdo concedente e o volume de recursos transferidos
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por meio de convénios. Confira-se, a titulo ilustrativo, os seguintes precedentes da

Egrégia Corte de Contas federal:

Enunciado:

O 6rgao concedente nao deve firmar convénios em numero superior a sua
capacidade operacional, sendo sua responsabilidade a analise da
qualificacéo técnica e da capacidade operacional e estatutaria de entidades
convenentes e a fiscalizagdo e acompanhamento sobre a execucdo dos
ajustes. (Acordao 1224/2014 - Primeira Camara)

Enunciado:

O concedente somente pode formalizar convénios quando dispor de
condi¢cdes técnico-operacionais para avaliar os planos de trabalho,
acompanhar a concretizagdo dos objetivos previstos nas avengas, e analisar
as respectivas prestagdes de contas em prazo oportuno. (Acoérdao
2485/2010 — Plenario).

Enunciado:

Os érgaos s6 podem firmar convénios se tiverem condi¢cdes técnicas,
financeiras, operacionais ndo sé de analisar a prestagdo de contas, como
também de fiscalizar in loco a execugdo fisica da avenca, sob pena de
responsabilidade. (Acordao 3642/2012 - Segunda Camara).

Em vista da precariedade estrutural do controle exercido em relagdo a
execugdo dos convénios e instrumentos congéneres celebrados, este Parquet de
Contas sugere a expedicdo de DETERMINAGAO ao Poder Executivo, com fulcro
nos arts. 8° da Lei Federal n°. 13.019/2014 e 5° do Decreto Estadual n°.
17.091/2016, para que somente formalize ajustes dessa natureza quando o 6rgao ou
entidade publica da Administracdo Publica dispuser de capacidade técnica e
operacional para instituir adequadamente os processos seletivos, avaliar as
propostas de parceria com o rigor técnico necessario, fiscalizar a execugao em
tempo habil e de modo eficaz e apreciar as prestagdes de contas na forma e nos

prazos legalmente previstos.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, e considerando o lastro probatério existente nos autos, o
Ministério Publico de Contas OPINA:

a) com fulcro no art. 10, Il, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991, pela
expedicdo de DETERMINACOES ao Poder Executivo para que:
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a.1) abstenha-se de, com fundamento no Decreto Estadual n°.
16.407/2015, dar continuidade a transferéncia voluntaria de
recursos publicos estaduais a municipios que se encontrem em
situacdo de inadimpléncia por irregularidades identificadas na
execucdo dos convénios celebrados, ante a sua
incompatibilidade com o art. 176 da Lei Estadual n°.
9.433/2005;

a.2) em obediéncia ao quanto disposto no art. 8° da Lei Federal
n°. 13.019/2014 e art. 5° do Decreto Estadual n°. 17.091/2016,
somente formalize convénios e instrumentos congéneres de
parceria quando o 6rgao ou entidade da Administragcao Publica
estadual dispuser de capacidade técnica e operacional para
instituir adequadamente os processos seletivos, avaliar as
propostas de parceria com o rigor técnico necessario, fiscalizar
a execugao em tempo habil e de modo eficaz e apreciar as
prestacbes de contas na forma e nos prazos legalmente

previstos;

a.3) adote as providéncias que forem necessarias a corregao

das demais fragilidades pontuadas no relatério de auditoria.

b) com fulcro no art. 10, §5° Ill, “a”, da Lei Complementar Estadual n°.
005/1991, pela expedicido de RECOMENDACAO as Secretarias da Fazenda e

Planejamento, enquanto gestoras do sistema atualmente utilizado para o

acompanhamento e controle dos convénios e instrumentos congéneres (FIPLAN)
(ex vi do art. 3° caput, do Decreto Estadual n°. 14.125/2012), para que adotem as
providéncias necessarias ao aprimoramento da referida plataforma, corrigindo as
deficiéncias apontadas pela Unidade Técnica desse Tribunal e municiando o sistema
de funcionalidades capazes de viabilizar o controle operacional de todo o ciclo de
existéncia dos convénios e instrumentos congéneres, em especial o
acompanhamento do estagio de execugédo, o monitoramento de metas e a avaliagéao

de desempenho desses ajustes.
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c) com fulcro no art. 10, §5°, I, da Lei Complementar Estadual n°. 005/1991
pela juntada de copia do presente relatério de auditoria as contas dos gestores das
Secretarias de Administracdo, da Fazenda, do Planejamento e de Relagbes

Institucionais;

d) que esse TCE/BA dé conhecimento do resultado da apreciacdo da
presente auditoria aos dirigentes maximos de todos os o6rgédos e entidades da
Administracdo Publica (direta e indireta) do Estado da Bahia, considerando o carater
sistétmico do trabalho auditorial realizado, bem como a abrangéncia das

determinacgdes sugeridas por este Parquet.

E o parecer.

Salvador/BA, 11 de outubro de 2017.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

22

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticagédo: Q2MTAXNZUO



Quadro de Assinaturas

Este documento foi assinado eletronicamente por:

Danilo Ferreira Andrade
Procurador do Ministério Publico - Assinado em 11/10/2017

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou
endereco https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de
autenticacdo: Q2MTAXNZUO




