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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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22 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCEI006025/2022

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Inaldo da Paixdo Santos Aratijo
NATUREZA: APURACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISOES

DECISAO MONITORADA: RESOLUCAO TCE/BA N° 121/2019
PROCESSO ORIGINARIO: TCE/006100/2019

RESPONSAVEL: MARIA CRISTINA TELLES DE ARAUJO LIMA
ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE (SEMA)

PARECER N° 000556/2022

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Acompanhamento de Decisao protocolado com fins
de verificar o cumprimento da Resolucdo n°® 121/2019 (Ref. 2337233) exarada por esse
Tribunal no processo TCE/006100/2019, a qual continha a seguinte determinacao:

RESOLUGAO n° 000121/2019

Ementa: Prestacdo de Contas de Recursos Estaduais Atribuidos a Entidades e
InstituicBes. Arquivamento. Expedicdo de Determinacdes. Decisédo unénime.
RESOLVE a 22 Cémara do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, a
unanimidade, determinar o arquivamento do Processo de Prestacdo de Contas
parcial do Convénio n° 011/2014, expedindo determinacao a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado da Bahia (SEMA) para que registre tempestivamente, no
Sistema FIPLAN, as celebracées dos Termos Aditivos firmados, de forma a
manter atualizadas as informacdes acerca dos seus contratos e convénios.

A 12 Coordenadoria de Controle Externo (12 CCE) emitiu Relatorio de Auditoria
(Ref. 2825659) no qual informa o transito em julgado da decisdo e o seu cumprimento,

nos seguintes termos:
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Com a finalidade de acompanhar o cumprimento da determinacdo acima
transcrita, a Auditoria, durante a Ordem de Servico n® 046/2022, solicitou relagédo
com numero de registro no Sistema FIPLAN dos Termos Aditivos firmados em
2020 e 2021, dos Contratos e Convénios vigentes no @mbito da SEMA.
Disponibilizada tal informacdo, a Auditoria realizou checagem junto ao referido
Sistema, para conferéncia e confirmacdo do devido registro, verificando a
veracidade das informacdes prestadas, constatando-se, assim, no exercicio de
2021, o cumprimento da determinac¢ao acima transcrita.

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgéo Ministerial (Ref. 2825886).

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTACAO

Segundo o Relatério de Auditoria (Ref. 2825659), a 12 CCE optou por realizar o
acompanhamento da decisdo mediante “processo de apuracdo de cumprimento de
decisBes”, consoante a previsdo contida no art. 3° Ill, da Resolucdo Normativa n°
175/2019:

Art. 3° O monitoramento sera realizado:

[--]

lll - mediante processo de apuracao de cumprimento de decisdes, nos casos
em que a verificacdo do cumprimento das decisées ndo exija trabalho em campo,
sendo necesséria, contudo, instrucdo para andlise da documentagdo recebida e
proposicdo de medidas corretivas ou punitivas;

E imperioso pontuar o entendimento deste Ministério Publico de Contas de que, na
hipotese de o Tribunal expedir determinacdo abstrata para o cumprimento de normas
cogentes de carater geral, cuja eficacia ndo se exaure com a adocdo de um
comportamento ou conjunto de comportamentos especificos, reclamando, por este
motivo, monitoramento permanente por parte da area técnica do Tribunal, a avaliacdo
acerca do cumprimento da decisdo deve ser feita de acordo com o procedimento previsto
no art. 3° inciso I, da Resolugdo n°® 175/2019, ou seja, no ambito de processos de
prestacdes de contas ou de auditorias concomitantes:

Art. 3° O monitoramento sera realizado:
I — no a&mbito dos processos de prestacdes de contas ou de auditorias
concomitantes, sempre que a verificacdo do cumprimento das decisdes exigir

trabalho de campo e for compativel com o objeto auditado, caso essa inclusédo
seja oportuna e vantajosa, a critério da unidade técnica;

[..]

Com efeito, essas determinacdes, tais quais as leis que Ihes servem de

fundamento, buscam disciplinar abstratamente comportamentos futuros do administrador
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publico, de modo que, enquanto estiverem vigentes, sempre serdo passiveis de
descumprimento pelos seus destinatarios. Dai porque, na visdo deste Parquet, nao se
mostra adequado monitorar o seu cumprimento a partir de processos autbnomos que sao
procedimentalmente estruturados para ter um desfecho conclusivo, seja mediante decisao
de outorga de quitacdo ao gestor, em caso de certificagcdo do cumprimento definitivo da
determinacado, seja com decisdo de aplicacdo de multa, na hipétese de verificacdo de

descumprimento, conforme previsto no art. 9°, 82°, da Resolugdo Normativa n°® 175/2019.

No presente caso concreto, a determinacdo monitorada possui feicdo abstrata,
tendo sido dirigida a SEMA (ou seja, sem apontar especificamente o agente publico
responsavel pelo seu cumprimento) para que “[...] registre tempestivamente, no Sistema
FIPLAN, as celebracbes dos Termos Aditivos firmados, de forma a manter atualizadas as
informacgbes acerca dos seus contratos e convénios”. Ao n0sSso juizo, determinagdes com
essa caracteristica impdem que o seu monitoramento seja realizado de forma continua,
mostrando-se mais adequada, como acima sustentado, a utilizacdo do procedimento

previsto no art. 3°, |, da Resolucdo Normativa n°® 175/2019.

Corroborando esse entendimento, a concluséo da 12 CCE sobre o cumprimento da
determinacao se limitou a analise no exercicio de 2021. A titulo ilustrativo, transcreve-se
mais uma vez o trecho do Relatorio de Auditoria (Ref. 2825659):

Com a finalidade de acompanhar o cumprimento da determinacdo acima
transcrita, a Auditoria, durante a Ordem de Servico n® 046/2022, solicitou relagédo
com numero de registro no Sistema FIPLAN dos Termos Aditivos firmados em
2020 e 2021, dos Contratos e Convénios vigentes no ambito da SEMA.

Disponibilizada tal informacdo, a Auditoria realizou checagem junto ao referido
Sistema, para conferéncia e confirmacdo do devido registro, verificando a

veracidade das informac@es prestadas, constatando-se, assim, no exercicio de
2021, o cumprimento da determinac¢ao acima transcrita.

Uma vez que a determinacdo em apreco tem a caracteristica abstrata acima
referida, € forcoso admitir que ou o monitoramento € realizado de forma continua, ou sera
necesséria uma delimitagcdo temporal para anélise em processo auténomo, como feito

pela auditoria.

Por estas razbes, sem excluir a importante analise ja realizada pela unidade
técnica, mas considerando que essa avaliagéo se limitou ao exercicio 2021, este Orgéo
Ministerial sugere que o monitoramento da determinacdo contida na Resolugdo n°
121/2019 (TCE/006100/2019) seja feito de acordo com o procedimento previsto no art. 3°,

I, da Resolugcdo Normativa n° 175/2019, observando-se, ademais, 0s critérios de
3
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conveniéncia fiscalizatéria sopesados pela Coordenadoria de Controle Externo
competente.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pelo arquivamento
dos presentes autos, remetendo-os, todavia, a Coordenadoria de Controle Externo
responsavel (12 CCE), para que avalie a inclusdo do monitoramento da decisdo de forma
continua no objeto de processos de contas anuais e/ou de auditorias concomitantes e/ou
processos de prestacdo de contas de convénios e ajustes congéneres, de acordo com 0s

critérios de conveniéncia fiscalizatoria por ela sopesados.

E o parecer.

Salvador, 26 de julho de 2022

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas
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