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PARECER N° 001427/2015

Tratam os autos de auditoria realizada, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, pela
Terceira Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia — 32 CCE,
no Programa com Enfoque Setorial Amplo das Areas de Saude e Recursos Hidricos do Estado da
Bahia — SWAP, financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo n. 7951-BR, assinado com 0 governo da Bahia,
em 18/07/2012, e executado, na SEPLAN, pela Unidade de Coordenagéo dl) Projeto — UCP. O
objetivo da auditoria em foco adstringiu-se a expressar uma opinido técnica sobre a posicéo
financeira do Programa e a respeito da sua conformidade com o Acordo de Empréstimo, leis e
regulamentos aplicaveis. ‘

Durante a auditoria, a Unidade Técnica realizou exames que abr?ngeram as acgdes
desenvolvidas no ambito do Programa com Enfoque Setorial Amplo das ‘ reas de Saude e
Recursos Hidricos do Estado da Bahia — SWAP, no exercicio de 2014, quanto ao aspecto
orgamentario, financeiro, operacional e legal.
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A 32 CCE concluiu, no relatério de auditoria de fls. 02/14, que os' Demonstrativos do
Programa e as informagées financeiras complementares “... refletem, razoavelmente, em todos os
seus aspectos relevantes, a movimentagdo dos recursos do Contrato de Empréstimo n.° 7951-
BR.”, tendo certificado “... 0 cumprimento das clausulas e dos artigos contratuais de carater
contabil e financeiro estabelecidos no referido Contrato, bem como a adequad‘a e regular atuagdo

do sistema de controle interno.”.

O responsavel pela Seplan, Sr. José Sérgio Gabrielli de Azevedo, foi notificado as fls. 19-v

e as fls. 22, tendo se manifestado as fis. 24.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC. |

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

A 32 CCE consignou, no relatério de fls. 02/14, que as demonstragées financeiras que
compreendem os Relatérios Financeiros (IFR), que demonstram a aplicac;éi dos recursos por

categoria, por componente e subcomponente e os investimentos acumulados, assim como as
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respectivas notas explicativas, “... representam razoavelmente, em todos os seus aspectos
, | , ,

relevantes, os recursos recebidos e os desembolsos efetuados, bem como os investimentos

acumulados do Projeto, no exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2014 e que “... a
Secretaria do Planejamento — Seplan, cumpriu, em todos os seus aspectos substanciais, as
clausulas contratuais de carater contabil-financeiro-gerencial do Acordo de Empréstimo n.° 7951-

BR, bem como as leis e as disposigdes aplicaveis.”.

Assevere-se que, no que concerne a extensdo dos exames e procedimentos de auditoria
utilizados, a Unidade Técnica limitou-se a proceder uma avaliagdo do sistema Fe controle interno,
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com o intuito de emitir “... opinido sobre as demonstragbes financeiras do Projefo, e ndo para
expressar opinido sobre a seguranga do referido sistema.”.

O Programa auditado € coordenado pela Seplan, por meio da Unidade de Coordenagao do
Projeto (UCP), que tem a incumbéncia de gerir os recursos financeiros do Prégrama; coordenar a
execug¢do das atividades; realizar o seu acompanhamento e avaliagao, be!m como auxiliar as
Secretarias na execugdo dos procedimentos técnicos, administrativos, ﬁnanceﬁros e de licitagdo. O
Programa encontra-se subdividido em dois Componentes: o “Componente de Redugao da Taxa de
Mortalidade Infantil (TMI), Neonatal e Pés-Neonatal, através do apoio aos prr)gramas prioritarios
do governo nos setores da saude e de recursos hidricos”, e o “Componente de Assisténcia
Técnica para Modernizagdo Institucional dos Setores de Saude, de Recursos Hidricos e de
Planejamento”. O primeiro Componente, conforme relatado pela auditoria, s;bré executado pela
Secretaria da Saude (Sesab), pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema) e pela
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (Clrb), e o segundo

Componente pela Seplan, TCE, assim como pelos 6rgaos executores do primeiro Componente.

Quanto ao “Componente 1", restou evidenciado pela Unidade Técnica que os resultados

das agdes realizadas pelo setor de saude receberam a “ndo-obje¢do” do BIRD, apés validagao da

auditoria técnica do SUS. No setor de Aguas, constatou-se que foram realizados desembolsos
para a “Construgdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua”, a iser executada pela
Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos do Estado da Bahia — Cerb, por meio
dos Contratos n. 41/2014 e n. 42/2014, tendo a Unidade Técnica concluido que “.. os
procedimentos licitatérios realizados atenderam satisfatoriamente as disposig:ges do Contrato de
Emprestimo n° 7951-BR e seus Anexos, com as Diretrizes para Aquisicbes|de Bens, Obras e
Servigos Tecnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doa#ées da AID, pelos
Mutuarios do Banco Mundial, bem como a legislagdo nacional aplicavel — Lei Federal n.

8.666/93.”. i

No que concerne ao “Componente 2", a 32 CCE pontuou que o total da execugao das
despesas, por unidade executora, também obteve a Ndo Objegdo do Banco. Salientou que 99,7%
do total executado pela Seplan corresponde a despesas com didrias, aqdisiqéo de bens e
passagens aéreas, considerando, por fim, que “... Os gastos foram considerados elegiveis e

contaram com a Ndo Objegdo do Banco”.




\
Diante do exposto, considerando o pronunciamento conclusivo dai 32 CCE, que néo

identificou nenhuma irregularidade na auditoria objeto deste processo, nos termos da Lei Organica
e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
juntada da presente auditoria ao processo de prestagdo de contas anuais da SEPLAN, referentes
ao exercicio de 2014, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e acompanhar a execugéao
orgamentaria, financeira e patrimonial da entidade auditada, notadamente, do Programa com
Enfoque Setorial Amplo das Areas de Saude e Recursos Hidricos do Estado da Bahia — SWAp,
em razdo da sua relevancia social e econdmica, assim como para que acompanhe a execucao
dos Contratos n. 41/2014 e n. 42/201 celebrados para a “Construgéo de Sistemas Simplificados
de Abastecimento de Agua” pela Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos do
Estado da Bahia — Cerb.

E o parecer.

Salvador, 03 de novembro de 2015

,é;u' He A—ﬂm.u'd-r_
ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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