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1. RELATORIO

Trata-se de processo de Relatorio de Atividaddes, cujo objeto € a Auditoria de Inspegéo
procedida na Décima Sexta Dires — JACOBINA (vinculada a Secretaria da Saude - SESAB),
com vistas a verificacdo das operagbes e transagbes de natureza contabil, orgamentaria e
patrimonial, com como o atendimento das leis, normas e regulamentos pertinentes, bem como

a realizacao de testes relativos aos controles da area de material de consumo e permanente.

Procedida pela 22 Coordenadoria de Controle Externo, vale registrar que compuseram o
escopo do presente exame as demonstragdes relativas aos dois primeiros trimestres de 2012,
sendo a Sr? Katia Cristina Alves de Souza a Diretora Geral da 162 DIRES. Registre-se, ainda,
que, ao longo do exame, a Auditoria adotou como fonte de critérios o rol de normas

apresentado as fls. 4/5, e valendo-se dos procedimentos auditoriais relacionados as fls. 4.
Concluida a analise, a 22 CCE externou suas impressdes por meio do Relatério de

Auditoria (fls. 2/18), no bojo do qual apresenta distintas algumas inadequagdes e

irregularidades atinentes ao desenvolvimento das atividades da unidade auditada (162 DIRES).
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Ante o que fora apontado pela Auditoria, foi determinada a notificacdo da Diretora Geral
da 162 DIRES, Sr? Katia Cristina Alves de Souza, no sentido de que prestasse os necessarios
esclarecimentos (Oficio 2-C n° 08/2012).

A Sr? Katia Cristina Alves de Souza, apresentou os vindicados esclarecimentos (fls.
23/61), cuja analise ja foi contemplada no relatério de auditoria, e que ndo foram capaz de

sanar as irregularidades apontadas pelo relatério da 22 CCE.

Deu-se, entdo, nova vista a este Orgéo Ministerial.

Em sintese, é o que cumpre relatar

2. FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos Tribunais de Contas prerrogativas para
que procedessem a apreciagao dos atos da Administragdo Publica direta e indireta (em suas
distintas formas), tanto no que diz respeito as despesas, quanto em relagao a arrecadacao de
receitas. E, para que referida missédo constitucional fosse cumprida a contento, a prépria Carta
Magna estabeleceu prismas fundamentais, a partir dos quais a atividade de fiscalizagdo devera
ser planejada e efetivamente desenvolvida. A analise mais detida do art. 37 da CRFB/1988
revela que - legalidade, moralidade e eficiéncia (e/ou economicidade) - constituem os vetores
fundamentais da atividade em referéncia.

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela Magna Carta de 1988, bem como
pela legislagdo especifica (mormente a Constituicdo Estadual de 1989 - art. 91, Il), o Tribunal
de Contas do Estado da Bahia procede, in casu, ao controle externo dos atos praticados pelo
Poder Executivo estadual, na medida em que aprecia distintos aspectos (especialmente
legalidade, razoabilidade, economicidade e eficiéncia) tantos dos atos de gestdo, quanto do
modelo operacional da 16% DIRES — JACOBINA, como sabido, vinculada a Secretaria da
Saude - SESAB.

Tendo inspecionado, in loco, as dependéncias da 162 DIRES, a 22 CCE apontou

algumas inadequacdes e irregularidades observadas Unidades, listadas a seguir:

- Fragilidade no Controle de ltens do Almoxarifado;

- Auséncia de Utilizacdo do Sistema SIMPAS;
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— Inexisténcia de Termos de Responsabilidade de bens permanentes;
- Falta de Pagamento de Licenciamento de Veiculos da 162 DIRES;

- Guarda de Bens Patrimoniais inserviveis;

Considerando que as ocorréncias destacadas acima, verifica-se que houve falhas no
tocante ao controle de bens, ao descumprimento no que diz respeito

a implantacao de sistema (SIMPAS) e falhas referentes a execucao de despesas publicas.

Em relacdo ao controle de bens verificou-se que houve divergéncia entre o saldo
registrado nas fichas de controle fisico e financeiro de estoque e a quantidade fisica nele
existente em relacdao a materiais de escritério como régua, borrachas bicolor, marca texto,
cartuchos para impressora, dentre outros. Essas divergéncias demonstraram fragilidade nos
controles internos adotados que precisam ser sanados por acarretarem prejuizos aos cofres

publicos.

A Auditoria verificou também que nao foi implantado o Sistema Integrado de Material,
Patrimdnio e Servigos (SIMPAS) tendo a 162 DIRES descumprido, portanto, o previsto no artigo
2°, do Decreto Estadual n° 7.919/2001. Cabe frisar, como ja pontuado pela 22 CCE, que a
implantacdo desse sistema (SIMPAS) faz-se imprescindivel uma vez que podera ser utilizado
para o controle de bens de consumo, além de permitir a realizacdo de procedimentos de
contratacdo junto ao Sistema de Compra Eletronica (SCE/Comprasnet) de Registro de Precos
que propiciam beneficios no que diz repeito a redugdo de custos de armazenamento e de
distribuicdo de material; reducdo de niveis de estoque, otimizacdo nos procedimentos
licitatorios, economia de recursos com publicagdes oficiais, dentre outros, conforme apontado

pelo relatério de auditoria (fls. 11).

O levantamento realizado pela Auditoria identificou ainda a falta de pagamento do
Licenciamento de Veiculos e motocicletas da 16 DIRES referentes aos licenciamentos dos
exercicios 2011 e 2012 e ao seguro obrigatorio de trés automodveis e cinco motocicletas, o que
enseja gastos desnecessarios aos cofres publicos resultante do pagamento de multas pelo

atraso do pagamento ou outras ocorréncias decorrentes das irregularidades nos veiculos.
Levando-se em conta que muitos dos fatos noticiados nos autos dizem respeito ao
dever de controle (incumbéncia dos administradores publicos), importa fazer alguns

apontamentos acerca do poder/dever de fiscalizagao que recai sobre a Administragao Publica.

Entre os deveres/poderes da Administracao Publica, figura o dever de bem acompanhar
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a realizacdo das despesas (que envolve regularidade no pagamento das contas) e o controle
de bens. Nao se permite, ao administrador/gestor publico, esquivar-se do dever de adimplir as
obrigacdes pecuniarias devidas pelo érgdo ou unidade pelo qual esta responsavel bem como
de manter o acompanhamentos e controle dos bens permanentes bem como bens de
consumo. Enquanto administradores da res publica, estdo obrigados a: gerir, controlar,
fiscalizar, avaliar e acompanhar a aplicacdo dos recursos assim como os bens a eles confiados

e/ou administrados.

Atos de gestao, praticados com inobservancia as premissas retro apontadas (conforme
observado ao longo da presente Auditoria de Inspecao), constituirdo ofensas aos principios
constitucionais norteadores da Administracido Publica. Além de revelarem falta de zelo na
gestdo dos recursos publicos, dificultam sobremaneira os controles (interno e externo) da
eficiéncia, da legitimidade e da economicidade da contratacdo empreendida, revestindo-se de

elevada gravidade.

Chegando ao epilogo do opinativo em construgao, vale ressaltar que grande parte das
ocorréncias catalogadas pela 22 CCE podem ensejar a aplicagdo das reprimendas previstas
tanto na Constituicdo Federal, quanto na legislagdo interna deste TCE-BA, o que reforga,

dentre outros, o conteudo dos principios da legalidade e da moralidade.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando que a empresa em referéncia, anualmente e por meio

proprio, presta contas a este TCE-BA, este Orgéo Ministerial OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de prestacao da 162 DIRES, exercicio
2012 (quando estas forem encaminhadas a esta Corte de Contas), vez que no bojo
daquele feito (que sera instruido com melhores informes) poder-se-a exaurir a cogni¢cao

acerca da gestdo empreendida naquela empresa;

b) que seja assinado prazo para que os gestores da 162 Diretoria Regional de Saude —
162 DIRES demonstrem, junto a esta Corte de Contas, terem adotados medidas
saneadoras das irregularidades apontadas tanto no Relatério de Auditoria, quanto no
presente opinativo, incluindo a instauragao de instrumentos processuais com vistas a

responsabilizacdo daqueles que deram causa as referidas irregularidades;
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Em tempo, recomenda-se que, quando do exame da prestacdo de contas da 162
DIRES (exercicio 2012), este TCE-BA apure se os responsaveis da 162 DIRES (especialmente
aqueles encarregados pelo acompanhamento dos ajustes firmados no ambito daquela
Diretoria) adotaram as medidas necessarias com vistas evitar, tanto a repeticdo, quanto a

perpetuacao das demais irregularidades e ilegalidades aqui debatidas.

E o parecer.

Salvador, 04 de dezembro de 2012

MARCEL SIQUEIRA SANTOS
Procurador do Ministério Publico de Contas
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