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1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (22 CCE) no Contrato de Gestao n° 001/2011, firmado
entre o Estado da Bahia, por meio da Secretaria da Saude (SESAB), e a Fundagao Baiana de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico, Fornecimento e Distribuicio de
Medicamentos (Bahiafarma), a fim de verificar a economicidade, eficiéncia e eficacia no
cumprimento do objeto pactuado, bem como a efetividade dos controles exercidos pela Sesab
para acompanhamento e avaliagdo dessa gestdo, com énfase quanto aos aspectos relacionados
a pessoal, estrutura, guarda e conservagdo do patriménio publico sob a responsabilidade da

contratada.

A auditoria procedeu ao exame referente ao exercicio 2013, com extensdo a periodos
pretéritos, quando necessario, e abrangeu as principais areas de risco para o alcance dos
objetivos do Contrato de Gestao, oportunidade na qual foram apontadas diversas falhas tanto na

formalizagédo quanto na execugao do referido contrato.



Devidamente notificados do resultado da auditoria (fls. 55/57), os gestores responsaveis pelo
aludido Contrato de Gestao apresentaram os esclarecimentos pertinentes e juntaram documentos (fls.
79/152; 157/176 e 181/199).

Concluida a instrugéo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para

fins de analise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme se depreende dos autos, o Estado da Bahia, por meio da sua Secretaria de Salde,
celebrou o Contrato de Gestdo n. 001/2011 com a Fundagdo Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnolégico, Fornecimento e Distribuicio de Medicamentos (Bahiafarma),
indicando como seu objeto a prestagcéo de servigos de (i) gerenciamento da Rede Estadual de
Farmacias Populares do Brasil implantadas no Estado da Bahia e (ii) gerenciamento logistico de
assisténcia farmacéutico do projeto Farmacia da Bahia, mediante o repasse pela SESAB de
recursos financeiros no montante de R$ 25.000.000,00, sendo R$ 12.000.000,00 no exercicio de
2011, e R$ 13.000.000,00 em 2012.

Ao proceder ao exame auditorial do referido contrato de gestdo, a 22 CCE identificou
diversas irregularidades no que diz respeito a formalizagdo e a execugdo da avencga, dentre as quais

merecem especial destaque:

1. Deficiéncia do plano de trabalho em relacdo aos requisitos do art. 17 da Lei
Estadual n. 11.371/2009, uma vez que a previsdao de desembolso nao é
correlacionada a qualquer condigdo, ndo ha gradacédo do alcance das metas
nem indicacdo de parametros de mensuracdo de eficiéncia dos servigcos

aplicaveis aos indicadores de qualidade.

2. Inexisténcia de plano de aplicacdo detalhando as agbes a serem executadas
para o cumprimento do objeto do contrato, o que inviabiliza tanto 0 exame da
economicidade e razoabilidade do montante dos recursos estipulados, quanto

a afericao da regularidade da aplicacgéo.



Falha no planejamento que embasou a estipulagdo do montante dos recursos
a serem repassados, inclusive do seu cronograma de desembolso, eis que, no
periodo de junho a dezembro de 2011, embora estivesse previsto o repasse
de R$ 12.000.000,00, foram efetivamente transferidos R$ 7.500.000,00, e
deste valor a Bahiafarma somente aplicou a quantia de R$ 2.491.027,67,
retendo o montante remanescente por inexistir imediata necessidade de

custeio das despesas.

Demonstrativos apresentados pela Bahiafarma sem indicagdo dos centros de
custos individualizados das despesas efetuadas para a consecugdo dos
objetivos do contrato de gestéo, inviabilizando a aferigdo precisa dos recursos

aplicados no cumprimento da parcela do objeto contratual.

Contratacao, sem prévia realizagdo de concurso publico, de 35 empregados
lotados na area administrativa da Fundagédo e 146 empregados designados

para as unidades do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Aplicagdo do montante repassado para realizacdo de despesas ndo contempladas
pelo contrato, vez que houve implantagdo de uma fabrica para producdo de
medicamentos, enquanto o contrato previa apenas “gestéo, reforma e ampliagdo das

farmacias Populares e Farmacias da Bahia”.

Néo atingimento da metas contratuais relativas aos servigos de gerenciamento da
Rede Estadual de Farmacia Popular do Brasil, consistentes na implantagdo de cinco
novas unidades de Farméacia e na manutengdo do funcionamento das unidades ja

implantadas;

Com relagdo aos servicos de manutencdo das unidades da Rede Estadual de
Farmacia Popular do Brasil, verificou-se que a Bahiafarma tem se limitado a
administracdo dos recursos humanos designados para as suas atividades,
transferindo a EBAL, através de convénios, todas as outras fungbes de gestéo
administrativa, financeira e operacional das unidades farmacéuticas, o que demostra a
inviabilidade do cumprimento desta tarefa pela Fundagdo, em face da sua

indisponibilidade de estrutura necessaria;

Farmacias Populares funcionando em unidades da Ebal que se encontram em
condigdes precarias de funcionamento ocasionando perda de medicamentos por

comprometimento de suas embalagens em virtude de infiltragbes e goteiras, além de



falta de manutencdo do mobiliario e falta de acesso a telefone e internet, lampadas

internas quebradas, dentre outros;

10. Unidades farmacéuticas com Alvaras sanitarios vencidos;

11. Fechamento da unidade de Alto de Coutos em abril 2013, reabrindo em julho 2013
devido a necessidade de reparos em virtude do desabamento do teto, ainda assim
com medicamentos submetidos a quarentena em virtude de duvidas acerca da

preservagao do seu principio ativo;

12. Unidade de Sao Sebastido do Passé fechada desde agosto/2013 devido precariedade

de sua estrutura fisica e das redes elétrica e hidraulica;

13. Constatou-se, também, que algumas unidades tiveram o atendimento a populagéo
suspenso, por motivos outros que ndo o vencimento do alvara, tais como: falta de
agua, decorrente do insuficiente abastecimento do servigo publico do bairro, aliado a
tanque de agua de pequeno porte para atender a demanda de consumo da unidade;
auséncia de conexdo com a internet e com o telefone; calor excessivo, decorrente do
nao funcionamento dos aparelhos de ar condicionado; impressoras fiscais quebradas,
aliada a caréncia de taldo de nota fiscal, impossibilitando as vendas; desabamento de

parte do forro e alagamento no interior da unidade, por falta de manutencgao.

14. Problemas estruturais e de manutengdo em todas as 09 unidades de FPB situadas no
interior do Estado, cujos prédios foram cedidos/locados pela respectiva prefeitura
municipal, e nas quais a Ebal também presta servicos de manutengdo em virtude do

convénio firmado com a Bahiafarma;

15. Instalagdes de unidades farmacéuticas em locais impréprios, descumprindo requisitos

previstos no Manual Basico do Programa Farmacia Popular do Brasil;

16. Auséncia de Farmacéutico na FPB no momento da visita da auditoria nos municipios
de Jaguaquara, llhéus e Feira de Santana, apesar de cada uma das unidades

disporem de 2 profissionais contratados em seu quadro;

Com relagao as falhas pertinentes a formalizacdo do contrato de gestao — cujos fundamentos
langados pela 2* CCE ficam aqui invocados, como se transcritos estivessem —, este representante do
Parquet entende que deve expedida determinagdo para que a SESAB e a BAHIAFARMA adotem, com
urgéncia, as medidas necessarias ao saneamento dos vicios identificados, especialmente no que toca (i) a
definicdo de etapas/fases de alcance das metas globais estipuladas, condicionando-se os repasses de

recursos publicos previstos no cronograma de desembolso ao efetivo cumprimento das metas atinentes a



etapas/fases anteriores, (ii) ao aperfeicoamento do indicador de qualidade utilizado no contrato, de modo a
permitir uma aferigdo mais acurada da eficiéncia e da qualidade dos servigos de assisténcia farmacéutica
prestados a populagéo, o que ndo se mostra possivel pela simples verificagdo do incremento do nimero de
usuarios atendidos; (iii) a elaboragao de plano de aplicagdo detalhando as ac¢des a serem executadas
para o cumprimento do objeto do contrato de gestdo, em ordem a viabilizar tanto o exame da
economicidade e razoabilidade do montante dos recursos estipulados, quanto a avaliagdo da
regularidade da aplicacéo; e (iv) a exigéncia de que BAHIAFARMA apresente demonstrativos
financeiros contendo centros de custos individualizados das despesas efetuadas para a
consecugao dos objetivos do contrato de gestdo, de modo a permitir a afericdo precisa dos

recursos aplicados no cumprimento da parcela do objeto contratual.

Ja no campo da execucao do objeto contratual, a 2° CCE apontou que a BAHIAFARMA
possui em seus quadros 35 empregados lotados na area administrativa, e 146 empregados
designados para as unidades do Programa Farmacia Popular do Brasil, os quais foram recrutados
sem prévia realizacdo de concurso publico, em descompasso com a norma legal que autorizou a

instituicdo da entidade.

Quanto a este ponto, sobreleva destacar que a BAHIAFARMA é uma fundagao governamental,
dotada de personalidade juridica de direito privado, patriménio e receita proprias, cuja criagdo fora
autorizada pela Lei Estadual n. 11.371/09 para a realizacao de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico no campo farmacéutico, e fornecimento e distribuicdo de medicamentos essenciais e
outros medicamentos de interesse social, para érgdos e entidades que integram o Sistema Unico
de Saude — SUS.

Por se tratar de entidade integrante da estrutura da Administracdo Publica Indireta, a
BAHIAFARMA submete-se a diversas restricdes inerentes ao regime juridico administrativo,
dentre as quais merece relevo a exigéncia de prévia realizagdo de concurso publico para o

recrutamento de seus empregados, nos termos do art. 37, I, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni-
a0, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

[...]
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza



e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéao e exone-
racéo; [...]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifos nossos)

A proposito da hibridez do regime juridico aplicavel as funda¢des governamentais de direito privado
— isto é, da existéncia de um regime juridico composto predominantemente por regras de direito privado,
mas com o influxo de determinadas normas de carater publicista —, merece transcrigao o excelente escolio

de Carlos Ari Sundfeld’, que traduz a posi¢do adotada pela doutrina amplamente majoritaria:

Deve-se sempre ter em mente que o Estado n&o pode, ao criar pessoas juridicas,
furtar-se a certas vinculagbes impostas pela Constituicdo a todos os entes
governamentais (o direito administrativo minimo). Por isso, ha algum risco — pelos
equivocos de compreensao que pode suscitar — na afirmagao de que uma pessoa
juridica de origem estatal é de direito privado. Realmente, esse rétulo pode
favorecer a errbnea impressado de que um ente criado pelo Poder Publico pode
estar sujeito apenas e tdo-somente as regras juridicas que ordenam o
funcionamento das pessoas juridicas de direito privado.

Isso nunca é verdade. Toda e qualquer pessoa juridica criada ou assumida pelo
Estado submete-se, por forga de comando constitucional, implicito ou explicito, a
certas normas de indole claramente publicistica, fundamentais para a garantia de
que os fins impostos a entidade sejam perseguidos e de que os recursos publicos
nela investidos sejam corretamente aplicados, bem como para manter alguma
dose de controle e fiscalizagédo estatal. E é normal que assim seja. Nao haveria
sentido em o Poder Publico instituir pessoa juridica — o que s6 pode fazer no
pressuposto de que a existéncia e o funcionamento dessa pessoa serao
importantes para a realizacdo de interesses publicos — e, em seguida,
desinteressar-se totalmente de seu funcionamento.

Pode-se dizer, portanto, que o Poder Publico, em certa medida, publiciza tudo o
que toca. Em conseqliéncia, faz-se necessario identificar o regime administrativo
minimo, isto é, as normas de carater publico que devem ser aplicadas a toda e
qualquer fundagédo governamental, sem consideragao de seu qualificativo publico
ou privado.

Na mesma linha, Lucas Rocha Furtado? leciona que

O mesmo vale para a vedagéo constitucional de acumulagdo de cargos ou de empregos
publicos (CF, art. 37, XVII), para a obrigatoriedade de realizagao de licitagéo (CF, art. 22,
XXVII), para a necessidade de contratagdo de pessoal por meio de concurso publico
(CF, art. 37, ll), que sdo exemplos de situagdes em que Constituicdo Federal determina a
aplicagdo de normas de Direito Publico, independentemente de se tratar de fundagao
publica de Direito Publico ou de Direito Privado. (Grifo nosso)

A propria lei estadual que autorizou a criagdo da BAHIAFARMA estabelece, em consonancia com o
comando constitucional plasmado no art. 37, ll, da CF, que “a contratacdo de pessoal do quadro

permanente da Fundacao far-se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos,

'SUNDFELD, Carlos Ari @ MONTEIRO, Vera (coord.). Direito Administrativo: introdugio ao direito administrativo.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, pp. 279-280.
2FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012,p. 162.



observadas as regras da legislagdo em vigor [...]” (art. 12, § 1°, da Lei Estadual n. n. 11.371/09), o
que corrobora a irregularidade na admissdo dos empregados publicos por parte da indigitada fundagéo.
Trata-se de conduta que caracteriza grave violagdo a normas constitucionais e legais, e que merece, por

este motivo, a devida reprimenda por parte desta Corte de Contas.

Ainda no tocante as falhas identificadas na execugado contratual, a Auditoria apurou, a partir de
inspecao in locu, que inumeras Farmacias Populares estdo funcionando em prédios com instalagdes
fisicas, elétricas e hidraulicas extremamente precarias, ocasionando a perda de medicamentos e, em
diversas situagdes, a suspensao do atendimento a populagdo. Vale dizer, a omissdo da BAHIAFARMA
quanto a realizagdo de manutengdo preventiva das estruturas fisica, elétrica e hidraulica, bem como dos
equipamentos utilizados nas unidades farmacéuticas, vem comprometendo a efetivagdo do direito
fundamental social a saude basica, sobretudo em relagdo aos mais carentes, desprovidos recursos para

aquisi¢cdo de medicamentos na rede privada.

A situacao precaria das Farmacias Populares do Brasil situadas no Estado da Bahia, conforme
demonstrado nos autos, evidencia ndo apenas o descumprimento das metas estipuladas no contrato de

gestdo, mas também — e sobretudo — o desrespeito a satde publica e a vida humana.

Mostra-se necessaria, portanto, a expedicdo de determinagcdo para que a SESAB e a
BAHIAFARMA estabelecam um cronograma de manutencédo preventiva das instalacbes fisica, elétrica e
hidraulica, bem como dos equipamentos utilizados nas unidades farmacéuticas, em ordem a evitar a

indesejada suspensao de um servigo publico de estrita essencialidade.

Cumpre mencionar, por fim, que as informagdes e esclarecimentos trazidos aos autos pelos

gestores sao frageis e incapazes de infirmar as irregularidades demonstradas no relatério de auditoria.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela juntada do presente processo auditorial as
contas da Secretaria de Saude do Estado da Bahia (SESAB) referentes aos exercicios de 2011,
2012 e 2013, rogando que o TCE continue a acompanhar a execugao do contrato de gestédo
celebrado com a BAHIAFARMA, dada sua magnitude e importancia social, bem como o montante

dos valores aplicados envolvidos.



Pugna-se, outrossim, pela expedicdo de determinacdes a Secretaria de Saude do Estado

da Bahia (SASAB) e a Fundacéo Baiana de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico,
Fornecimento e Distribuicdo de Medicamentos (Bahiafarma) para que sejam adotadas, com
urgéncia, as medidas administrativas necesséarias ao saneamento das irregularidades reveladas

pelo exame auditorial, notadamente:

(a) que sejam definidas etapas/fases de alcance das metas globais estipuladas,
condicionando-se os repasses de recursos publicos previstos no cronograma de
desembolso ao efetivo cumprimento das metas pertinentes a etapas/fases

anteriores;

(b) que seja aperfeigoado o indicador de qualidade utilizado no contrato gestao,
de modo a permitir uma afericdo mais acurada da eficiéncia e da qualidade dos
servigos de assisténcia farmacéutica prestados a populagdo, o que ndo se mostra
possivel através da simples verificagdo do incremento do nimero de usuarios

atendidos;

(c) que seja elaborado plano de aplicagdo detalhando as agdes a serem
executadas para o cumprimento do objeto do contrato de gestdo, em
ordem a viabilizar tanto o exame da economicidade e razoabilidade do
montante dos recursos estipulados, quanto a avaliagdo da regularidade da

aplicagéao;

(d) que a BAHIAFARMA apresente demonstrativos financeiros contendo
centros de custos individualizados das despesas efetuadas para a
consecugao dos objetivos do contrato de gestdo, de modo a permitir a
afericdo precisa dos recursos aplicados no cumprimento da parcela do

objeto contratual;

(e) que a BAHIAFARMA adote as providéncias necessarias a realizagao de
concurso publico para substituicdo dos empregados publicos admitidos em
seus quadros funcionais sem a observancia da exigéncia contida no art.
37, Il, da Constituicdo Federal e art. 12, § 1°, da Lei Estadual n. 11.371/09;

(f) que a BAHIAFARMA se abstenha de utilizar os recursos repassados por forca
do Contrato de Gestdo n° 001/2011 para a realizagdo de despesas nao

contempladas pelo objeto do indigitado contrato;



E o parecer.

(g) que seja estabelecido um cronograma de manutengdo preventiva das
instalagdes fisica, elétrica e hidraulica, bem como dos equipamentos utilizados
nas unidades farmacéuticas, em ordem a evitar novas suspensdes do servi¢o de

assisténcia farmacéutica prestado a populacgao;
(h) por fim, que sejam adotadas as providéncias administrativas necessarias para

a corregdo e prevengdo das demais irregularidades detectadas pela auditoria

deste Tribunal.

Salvador, 26 de margo de 2014.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procurador do Ministério Publico de Contas



