%

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO: TCE/006617/2012
ORGAQ JULGADOR: PLENO
RELATOR: CONS. PEDRO HENRIQUE LINC DE SOUZA
NATUREZA: 001 - AUDITORIAE INSPEGAO
04 - INSPECAO
RESPONSAVEIS/PARTES: JORGE SANTOS PEREIRA SOLLA
ORIGEM: SECRETARIA DA SAUDE - SESAB ;
L\{IEEULACAO: SECRETARIA DA SAUDE - SESAB ]

PARECER N° 000409/2014

1. RELATORIO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada pela 22 Coordenadoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, com o objetivo de verificar a
gestdo e operagido do Hospital do Suburbio, efetivada mediante contrato de concessao

administrativa, no que diz respeito & regularidade na celebragdo, a economicidade,.

eficiéncia, e eficacia no cumprimento do objeto pactuado, a efetividade dos controles.

*

Foram notificados do resultado da auditoria (fls. 01 e 36} o Secretario da Saude —

SESAB e os responsaveis pela Superintendéncia de Atengao Integra!l a Saude (SAIS), Diretoria de
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Gestdo da Rede Propria {DGRP) e Diretoria da Rede Prépria sob Gestéo Indireta (DIRPGI), através
das notificagbes n®. 126/2013, 127/2013 e 128/2013, respectivamente.

O Sr. Jorge José Santos Pereira Solla, se manifestou (fls. 60/70 e anexo). Em seguida os
autos retornaram a 22 CCE que se manifestou, apresentando os esclarecimentos pertinentes e

juntando documentos alusivos as ocorréncias detectadas pela Unidade Técnica fls. 77/79.

Concluida a instrucdo, o processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas

para fins de analise e emissdo de parecer.

E, em breves linhas, o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAQO

Ainspecao procedida pela 22 CCE procurou analisar a concessao para gestao e operagao do
Hospital do Suburbio, a partir da sua inauguragdo em 14/09/2010, mediante o Contrato de
Concessao Administrativa n®. 030/2010 celebrado entre o Estado da Bahia € a Prodal Saude S/A.

O contrato de concess@o que ora se analisa tem natureza juridica de Parceria Publico-
Privada, que foi instituida pela Lei Federal n® 11.079/2004 e, no Estado da Bahia, pela Lei Estadual
n® 9.280/2004. O art. 2° da Lei Federal prevé:

Art. 2° - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concesséo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de

obras publicas de que trata a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente & farifa cobrada dos usuarios
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico.ao parceiro privado.

§ 22 Concessio administrativa é o contrato de prestagio de servigos

de que a Administracio Piblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda:

que envolva execugao de obra ou fornecimento e instalégéo de bens.

§ 32 N&o constitui parceria publico-privada a concessio comum, assim entendida a
concessdo de servicos pablicos ou de obras publicas de que trata a Lei n© 8,987, de
13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contra prestagdo pecunidria do
parceiro publico ao parceiro privado. (Grifo nosso)
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Ja o diploma normativo Estadual, conceitua e estabelece requisitos para a formagio da

parceria plblico privada no seu art. 4°, o qual dispde:

Art. 40 - Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,
na modalidade patrocinada ou administrativa, na forma estabelecida por
legisla¢do federal correlata, inclusive no que diz respeito as normas de licitagéo,
limites para assungdo de encargos e contratagéo e participagdo tarifaria, celebrado
entre a Administragic Pablica direta ¢ indireta, neste dltimo caso sempre com a
interveniéncia do Estado, e entidades privadas, com vigéncia nao inferior a 5
{cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, através do qual o agente privado
participa da implantagéo e do desenvolvimento da obra, servigo ou empreendimente
publico, bem como da exploragdo ou da gestdo, total ou parcial, das atividades
deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e

humanos, observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il - qualidade ¢ continuidade na prestagio dos servigos,;
Il - universalizagio do acesso a bens e servigos essenciais,
IV — sua execugio,

V — indelegabilidade das fungdes politica, regulatéria, controladora e fiscalizadora,
legiferante e do exercicio do poder de policia do Estado;
VI - responsabilidade fiscal na celebragio e execugdo das parcerias;

VIl — responsabilidade ambiental,

VIl - transparéncia e publicidade quanto aos procedimentos e decisdes;
IX - repartigdo dos riscos de acerdo com a capacidade dos parceiros em gerencia-
los;

X — sustentabilidade econémica da atividade;

Xl - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho. {Grifo nosso}

Assim, verifica-se que, no que concerne ao objeto e requisitos, a parceria em comento é -

valida e atende aos requisitos previstos em lei para a sua formacao.

Atendendo ao que dispbe o art. 14 da Lei Federal n° 8.897/95, foi instaurado, através do
Edital de Concessio n®. -008/2009, o processo licitatério, na modalidade concorréncia, a fim de
realizar contrato de concessao para gestdo e operagdo do Hospital do Suburbio. Em que pese ter

chamado a atengdo para a impropriedade na forma de apuracio dos indicadores quantitativos, que
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repercutiré no resultado da avaliagdo que embasara o calculo da remuneragio da concessionaria, a

22 CCE atesta no seu relatério - fls. 15 — a regularidade do processc de concessao.

Em relacdo aos aditamentos realizados até o momento da inspegéo, verifica-se que o 3°
aditamento previu ressarcimento de investimentos realizados no valor de R$ 2.165.146,90. A
auditoria (fls. 17), chama a atengdo para o fato de que, até o encerramento da auditoria, n&o havia
sido registrado a efetivagio do ressarcimento, vez que a concessionaria apenas informou a

aquisicdo do bens mas n&o havia apresentado os documentos fiscais ara a efetiva comprovagao.

No que se refere ao custo financeiro da operacionalizagio do Hospital, a auditoria chamou a
atencdo para o elevado custo apresentado na operacionalizagdo do Hospital do Suburbio quando
comparado a unidades de grande porte como os Hospitais Roberto Santos e Hospital Geral do
Estado o que suscita duvida acerca da economicidade e beneficios da concessdo para o Estado.
Aponta ainda para a relacao custofexceléncia no atendimento tendo em vista as queixas veiculadas
na imprensa local, quanto as deficiéncias no atendimento apontadas por quem necessita ser

atendido no referido hospital.

Chamou atengao ainda para falhas no que diz respeito a: (i) gerenciamento de residuos; {ii}
irregularidades nas instalagdes do Setor de Nutricio; (iii}) irregularidades no Necrotério tais como
infiltracbes e deficiéncia na execucio do servigo de higienizagdo; (iv) espago fisico destinada a
realizacao de ultrassonografia incompativel para execugéo do procedimento tendo em vista que nao
comporta uma cama hospitalar, (v} equipamentos da lavanderia com capacidade menor do que a
descrita no memorial e que ndo atende a demanda do hospital; (vi) area externa do hospital
degradada, possibilitando ocorréncia de acidentes; (vii) incorreta prote¢éo da tubulagdo de aguas e
esgotos fluviais; (viii) auséncia da logomarca do Estado da Bahia ou da SESAB em quaisquer locais
visiveis dentro da unidade hospitalar; (ix} atraso quanto ao prazo para implantagéo do servige de
hemadinamica e ndo obtencio do Certificado de Acreditagdo.

Em relagdo ac exame da inspegio acerca da execucio do contrato a 22 CCE aponta para
falhas da SESAB no que se refere a ﬁséalizagéo na execucdo do contrato (fls. 24/25) e falta de
parecer conclusivo sobre o cumprimento dos indicadores de desempenho (fls. 26). Ressaltou a
necessidade de um melhor acompanhamento por parte da SESAB no que diz respeito a execugdo

do referido contrato.

A SESAB emitiu parecer atestando o cumprimento das metas pela concessionaria e
considerou satisfatério o atingimento das metas qualitativas. Vale ressaltar que a SESAB utilizou,
além dos dados apurados de acorde com os indicadores de desempenho previstos no contrato, a

inspegéo /n loco como procedimento de avaliagido sob o aspecto fisico da unidade. Vale ressaltar,
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no entanto, a fragilidade existente na fiscalizacao da SESAB que fora inclusive pontuada

pelo relatdrio da 22 CCE.

Assim, considerando os dados contidos nos autos, resuitado da inspecao realizada
pela 22 CCE, bem como documentos e justificativas acostadas aos autos pelos gestores,
verifica-se a existéncia de inimeras irregularidades na parceria publico privada estabelecida
entre o Estado da Bahia e a concessionaria Prodal Saude no que tange a execucéo e ao

cumprimento das obrigacdes por parte da concessionaria.

Além disso, nao foi demonstrada a vantagem econdmica e operacional para o Estado
em ter firmado tal parceria, ao invés de ter utilizado a execugio direta dos servigos, vez que
& muito menos oneroso, conforme se demonstra nos autos através da comparagao das
despesas operacionais do Hospital do Suburbio em relagdo a outros hospitais da rede

prépria.

3. CONCLUSAO

Dessa maneira, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

(i) pela imediata juntada do presente processo auditorial as contas da Secretaria da

Saude do Estado da Bahia referentes ao exercicio 2012;

(ii) pela expedicdo de recomendacao a Secretaria da Saude (SESAB), que realize o
devido acompanhamento da execucdo do contrato de concessido administrativa n®
030/2010, e a demonstraciao, atraves de dados objetivos, das vantagens econdmicas e
operacionais para o Estado bem como da eficiéncia dos servicos prestados pelo Hospital do
Suburbio, que justifique a prestag&o do servigo atraves de parceria publico privada e nao

diretamente pelo Estado:

(iii) pela recomendacéo aos gestores da concessionaria bem como ao Secretario de
Saude do Estado da Bahia para que envidem esforcos no sentido de corrigir as falhas

demonstradas pela Unidade Técnica;

{iv) pela recomendagio a SESAB para que proceda o devido registrc da Prodal
Saude S/A no Sistema de Informagbes Gerenciais de Convénios e Contratos — SICON,
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conforme o art. 7° alinea “e”, item 3, do Regulamento para celebragao de convénios ou

instrumentos congéneres instituido pelo Decreto Estadual n® 9.266/04;

E o parecer.

........

Sal\)aa_ r, 08 dé abril de 2014.
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ARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério FPdblico de Contas



