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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
4 @ PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/006887/2021

ORGAO JULGADOR: PLENARIO

RELATOR: CONS. JOAO BONFIM

NATUREZA: ACOMPANHAMENTO DE DECISAO

ENTIDADE DE ORIGEM: FUNDAGAO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE (FUNDAC)

VINCULACAO: SECRETARIA DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
(SEADES)

PARECER

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de procedimento de acompanhamento de decisao

instaurado por essa Corte com vistas a verificagcdo do cumprimento das providéncias determinadas
por esse Tribunal no Acérdao n.° 000115/2021, proferido no ambito do processo de prestacao de
contas da FUNDAC, referente do exercicio de 2019 (TCE/001658/2020), que assim deliberou:
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ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
reunidos em Sessao Plenaria: (...) d) por maioria de votos, pela expedicdo de
determinagao a atual Diretora Geral da FUNDAC para que, em obediéncia ao
disposto no art. 131, inciso Il, e §4° da Lei Estadual n® 9.433/05, adote as medidas
administrativas necessarias no sentido da nao realizagdo de pagamentos de servigos
sem base contratual, mediante indenizagdo, apurando, quando for o caso, a
responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a
contratagao de servigos sem a devida formalizagao, restando vencidos o Exmo. Sr.
Conselheiro Jodo Bonfim, Relator, e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Antonio Honorato, que
nao expediram determinacdo. O Exmo. Sr. Conselheiro Corregedor Inaldo Araujo
declarou a sua suspeigéo no presente processo

A Segunda Coordenadoria de Controle Externo desse Tribunal (22 CCE), instada a se
manifestar sobre o cumprimento da deliberacdo acima transcrita, emitiu o relatério técnico de
Ref.2924468-1, assinado em 07/11/2022, consignando que a determinag¢ao nao fora atendida,

haja vista que, conforme pesquisa realizada no Mirante, de janeiro a junho de 2022 a FUNDAC
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pagou R$9.972.688,58 a titulo de indenizagao e, desse valor, 89,35% foram destinados a Fundagéo

José Silveira.

A Assessoria Técnica-Juridica desse Tribunal (ATEJ), em parecer de Ref.2977918-1/3,
sugeriu a notificagdo do responsavel para a apresentacdo de esclarecimentos, nos termos da
Resolugdo Normativa n°. 179/2019, e, na sequéncia, a conversdo do presente expediente em
processo de responsabilizagdo, encaminhando-se o feito ao Ministério Publico de Contas para

pronunciamento.

O nobre Conselheiro Relator, acolhendo a sugestao da ATEJ, determinou a notificagdo da
FUNDAC para apresentacao de esclarecimentos no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 9°
da Resolucao Normativa n°. 175/2019 (Ref.2978080-1).

Devidamente notificada, a FUNDAC compareceu aos autos, por meio da Diretora Geral,
Sra. Regina Affonso de Carvalho, e solicitou prorrogacéo de prazo para “conclusdo da manifestagéo

desta Fundagéao e apresentacao dos esclarecimentos pertinentes” (Ref.3020305-1).

O processo foi, entdao, encaminhamento a este Parquet de Contas para manifestacao, nos
termos do art. 9°, § 1°, da Resolugéo n°. 175/2019.

Na sequéncia, foram acostadas aos autos as justificativas apresentadas pela Diretora Geral
da FUNDAC por meio do Oficio n°. 000694/2023 (Ref.3026574-1/9).

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, trata-se de procedimento instaurando com fundamento na Resolugao
Normativa n°® 175/2019, tendo por objeto o acompanhamento do cumprimento da determinagéo
expedida por esse Tribunal na alinea “d” do Acérdao n.° 000115/2021, proferido no processo de
prestacado de contas da FUNDAC referente do exercicio de 2019 (TCE/001658/2020), que impds a
entidade a adocdo das “medidas administrativas necesséarias no sentido da n&o realizagdo de
pagamentos de servigos sem base contratual, mediante indenizagao, apurando, quando for o caso,
a responsabilidade dos agentes publicos que eventualmente deram causa a contratagc&o de servicos

sem a devida formalizagao.”

A 22 CCE, por meio do relatério técnico de Ref.2924468-1, assinado em 07/11/2022,
entendeu que a determinagado nao fora atendida, porquanto a FUNDAC teria pago, de janeiro a
junho de 2022, R$9.972.688,58 a titulo de indenizagdo, sendo que, desse valor, 89,35% foram

destinados a Fundagéao José Silveira.
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E importante salientar que esse Tribunal expediu determinagdo de idéntico teor no
julgamento da prestagao de contas da FUNDAC referente do exercicio de 2018 (TCE/001614/2019),

mais precisamente no item “d.1” do Acérdao n.° 000180/2021:

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, reunidos

em Sessao Plenaria: (...) d) por maioria de votos, pela expedigdo de determinagdes’

d.1) a atual Diretoria- Geral da Fundagédo da Crianga e do Adolescente (Fundac), para que,
em obediéncia ao disposto no art. 131, inciso I, e § 4°, da Lei Estadual n° 9.433/05, adote as
medidas administrativas necessarias no sentido da néo realizagdo de pagamentos de servigos
sem base contratual, mediante indenizag&o, apurando, quando for o caso, a responsabilidade
dos agentes publicos que eventualmente deram causa a contratagao de servicos sem a devida
formalizagao;

No procedimento de monitoramento da referida determinacdo, autuado sob o n°.
TCE/001310/2022, a 22CCE também se posicionou inicialmente pelo ndo atendimento da
deliberacdo do Tribunal (Ref.2924517-1/2 do TCE/001310/2022). Contudo, apds o exame das
justificativas apresentadas pelos responsaveis, a unidade técnica consignou, em sua manifestagéao
conclusiva (Ref.2976706-1/3 do TCE/001310/2022), assinada em 02/02/2023, que a FUNDAC vem
envidando esforgcos e adotando medidas concretas para atender aos termos da determinagao
expedida por esse Tribunal, indicando, inclusive, que houve expressiva redugao de valores pagos a

Fundacgéo José Silveira a titulo de indenizagao?, conforme retratado no seguinte grafico:

Figura 1 — Evolugao do pagamento por indenizagao a FJS

R$ 42.556.118,44 R$ 42.498.797,49

R$ 33.446.472.15 R 34.667.197.07
I I R$ 22.558.463,95

2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Relatério de pagamentos ao credor emitido pelo Mirante. Grafico elaborado pela auditora.

1 De acordo com a 22 CCE, mais de 99% das despesas de carater indenizatorio realizadas pela FUNDAC foram
direcionados a FJS (Ref.2976706-1 do TCE/001310/2022).
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Considerando a identidade de teor e de destinatario das determinacdes expedidas por esse
Tribunal no item “d” do Acérdao n.° 000115/2021, objeto do presente procedimento de
monitoramento, e no item “d.1” do Acérdao n°. 000180/2021, cujo acompanhamento vem sendo
feito no processo TCE/001310/2022, e tendo em vista que o relatdrio técnico conclusivo emitido pela
2% CCE na auditoria de monitoramento autuada sob o n°. TCE/001310/2022 € mais recente e
completo, abordando os esclarecimentos apresentados pela FUNDAC no documento de
Ref.3026574-1/9, entende este Parquet ser desnecessario o retorno do presente feito a area técnica

para novo pronunciamento.

Diante das informagdes contidas no relatério auditorial conclusivo de Ref.2976706-1/3 do
TCE/001310/2022, que aqui se aproveita como prova emprestada, € possivel concluir que a
FUNDAC vem atuando com vistas a regularizar progressivamente a situagdo de desconformidade
que motivou a expedi¢cdo da determinacio ora monitorada, nao havendo, neste momento, substrato
fatico que autorize a conclusdo de que a determinagdo ndo foi cumprida. Contudo, como os
pagamentos por indenizagdo permanecem, ainda que em grau substancialmente inferior, afigura-se
imprescindivel que essa Corte dé continuidade ao monitoramento da determinagcao em futuros
trabalhos auditoriais realizados na FUNDAC, em ordem a verificar o efetivo progresso na solugao

do estado de ilicitude constatado.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o lastro probatério carreado aos autos, OPINA o
Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento adotado pela 22CCE, pelo
arquivamento do presente procedimento de acompanhamento de decisdo, sem prejuizo de que
a determinacgao contida no item “d” do Acérdao n.° 000115/2021 continue sendo monitorada
pelas unidades técnicas desse Tribunal em futuras auditorias, com vistas a verificagao do
cumprimento integral do quanto determinado.

E o parecer.

Salvador/BA, datado e assinado eletronicamente.

DANILO FERREIRA ANDRADE
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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