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PARECER N° 000427/2017

1. RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria de Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria e
Financeira, realizada pela Sexta Coordenadoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — 62 CCE, na Secretaria da Administragdo do Estado da Bahia - SAEB, no
periodo compreendido entre 01/01/2016 a 30/06/2016, com o objetivo de “verificar o cumprimento
das disposi¢ées legais pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, com

enfoque no exame da execugéo da receita do FUNSERV".

As fls. Ref.1639503-01/Ref.1639503-47, a 6 CCE identificou diversas irregularidades

sem atendimento satisfatorio.

Devidamente notificados, o Sr. David Santos Cruz Carvalho (Fundo de Custeio do Plano
de Saude dos Servidores Publicos Estaduais - FUNSERV e FUNSERV Credenciados) e a Sra.

Cristina Teixeira Silva de Olinda Cardoso (Coordenagéo de Assisténcia a Saude do Servidor —
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CAS) prestaram esclarecimentos e juntaram documentacgéo as fls. Ref.1678797-1/Ref.1678797-
125. O Sr. Edelvino da Silva Goes Filho (Secretario de Estado) e a Sra. Elizabeth Maria Orge
Lorenzo (Superintendéncia de Gestao e Inovagao — SGI), ndo obstante tenham sido notificados
(fls. Ref.1664309-1 e Ref.1664313-1), ndo se manifestaram.

A Unidade Técnica realizou o cotejamento entre as justificativas prestadas e os achados
de auditoria (fls. Ref.1800508-1/Ref.1800508-14), tendo concluido que os argumentos
apresentados pelos gestores “ndo se mostraram suficientemente robustos para sanar as falhas
apontadas ou capazes de alterar a opinido da auditoria”, com excegao dos achados constantes

nos itens 5.2.1.b e 5.2.2.a do Relatério de Auditoria, que foram considerados regularizados.
Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC.

E o que cumpre relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, ao proceder ao exame auditorial, a Sexta Coordenadoria de Controle Externo

- 62 CCE identificou as seguintes irregularidades :

1) Oscilagées nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da falta ou intempestiva
contabilizagéo da receita e da despesa (Item 5.2.1.a);

2) Irregularidade na metodologia do calculo moratério dos repasses dos érgaos em débito
com o PLANSERYV (ltem 5.2.1.c);

3) Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no Sistema TOP SAUDE (ltem
5.2.1.d);

4) Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de Despesa inadequado
(Item 5.2.1.e.1);

5) Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de provisdo no Passivo do FUNSERY
referente ao pagamento das liminares judiciais (Item 5.2.1.e.2);

6) Processos judiciais demonstrados sem o correspondente valor e que excedem ao prazo
normativo para cobranga (ltem 5.2.1.e.3);

7) Auséncia do Parecer sobre a proposta orgcamentaria do FUNSERV para o exercicio de
2016 (ltem 5.2.2.b);

8) Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado por empresa de
consultoria, bem como orientado pelas auditorias anteriores (ltem 5.2.3.2.a);

9) Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicagédo financeira do saldo da reserva
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técnica (Item 5.2.3.2.b);

10) Auséncia de indicagdo dos Termos de Adesao nas Portarias de renovagao dos Editais
de Credenciamento (Item 5.3.3.a);

11) Manutengéo de contratagado, originada via credenciamento pelo PLANSERYV, em prazo
superior ao determinado pela legislagao (Item 5.3.3.b);

12) Pagamento sem cobertura contratual, efetuado por indenizagéo (ltem 5.3.4.a).

Quanto as “Oscilagbes nos saldos da disponibilidade financeira decorrentes da falta ou
infempestiva contabilizagdo da receita e da despesa” (Item 5.2.1.a do Relatério de Auditoria), a
Tabela 01 do Relatério de Auditoria demonstra a situagao financeira do FUNSERV no que diz
respeito as Contas do Ativo e do Passivo Circulantes, as quais vém apresentando, segundo a

Unidade Técnica, “alternéncia de disponibilidade financeira para fazer face as obrigacées”.

Observe-se que, durante a Auditoria nas contas da SAEB referentes ao exercicio de
2015, foi constatada a falta dos registros das receitas e despesas nas respectivas datas de
ocorréncia dos fatos, o que caracteriza violagdo ao principio da competéncia. Esta
irregularidade, inclusive, foi considerada como recorrente pela Auditoria naquela oportunidade,
porquanto também havia sido identificada durante o exame das contas da SAEB atinentes ao
exercicio de 2013 (Processo n. TCE/001221/2014).

Embora os responsaveis tenham justificado a intempestividade no registro das receitas e
das despesas referentes a janeiro de 2016, em razdo da indisponibilidade anual do FIPLAN, no
referido més, desde a sua criagcédo, e tenham informado que o referido registro foi regularizado a
partir de fevereiro/2016, tais argumentos, por si s6, ndo elidem a responsabilidade pela falha, que
deve ser evitada nos préximos exercicios, inclusive, por meio do aperfeicoamento do FIPLAN que
nao pode constituir-se em obstaculo a consecucao de principio contabil previsto na Lei Federal n.
4.320/64.

As despesas e receitas nas Contas do Ativo e do Passivo Circulantes, portanto, n&o
estdo sendo contabilizadas obedecendo o regime de competéncia de escrituracdo da
contabilidade publica, que determina o reconhecimento do gasto desde a ocorréncia do fato

gerador, ainda que ndo tenha havido o pagamento.

Nesse trilho, Deusvaldo Carvalho' discorre sobre o chamado “regime de competéncia”:

' CARVALHO, Deusvaldo. Orgamento e Contabilidade Publica. 62 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 606.
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O regime aplicado a contabilidade informa quando, em que momento deverao ser
identificadas e reconhecidas as alteragdes ocorridas no patriménio. Para fins de
registro e gestdo do patrimdnio, existem dois regimes: regime de caixa e regime
de competéncia.

Caso se queira analisar as receitas e despesas tendo por base apenas o fluxo de
caixa, ingresso e saida de dinheiro, deve-se aplicar o regime de caixa.

Todavia, para que se tenha a perfeita avaliagdo de todo o patrimbnio e suas
mutacdes, analisando os atos e fatos ndo apenas pela simples movimentacéo
financeira, mas também sob o aspecto econémico, deve-se aplicar o regime de
competéncia, motivo pelo qual este é o regime utilizado na contabilidade, publica
ou privada.

Regime de Competéncia: As receitas e despesas devem ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, tendo por base o fato
gerador, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

Portanto, o principio da competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacéo
de receitas e despesas correlatas.

Em relag&o ao principio da oportunidade, Ricardo J. Ferreira? enuncia que:

O principio da oportunidade exige o registro de todas as variagdes sofridas pelo
patrimbénio da entidade no momento em que elas ocorrem, ainda que sejam
considerados valores estimados.

[-]

Em resumo, de acordo com o principio da oportunidade, o registro contabil das
mutagdes patrimoniais deve ser feito tempestivamente (no momento adequado) e
integralmente (pelo valor total), ainda que haja apenas razoavel certeza quanto
aos efeitos que se aprovou.

Depreende-se, assim, que a contabilidade deve evidenciar, de forma tempestiva, todos os

fatos ligados a administracdo orcamentaria e financeira, gerando informagdes que permitam o

conhecimento da composicao patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros da entidade

de forma fidedigna com a realidade.

A escrituracao procedida de forma equivocada distorce a correta quantificacdo do ativo e

das variagdes patrimonias aumentativas, o que inviabiliza a apuracao da real situacédo patrimonial

do FUNSERV. Considerando que tais incongruéncias efetivamente foram geradas por

2

FERREIRA, Ricardo José, 1961- Contabilidade basica: finalmente vocé vai aprender contabilidade: teoria e questdes comentadas:

conforme a MP n° 449/08- 7 ed.- Rio de Janeiro: Ed. Ferreira, 2009, p. 318
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indisponibilidade do Sistema FIPLAN, conforme alega o gestor, € essencial que o referido Sistema
seja perfeicoado, com a inafastavel correcdo dos defeitos ja identificados que caracterizam

violagao as normas contabeis esculpidas na Lei Federal n. 4.320/64.

Ainda no campo dos defeitos nas escrituragdes contabeis, a Unidade Técnica apontou
“Empenhos para pagamentos de liminares judiciais em Elemento de Despesa inadequado” (ltem
5.2.1.e.1 do Relatério de Auditoria), a “Inobservancia ao Principio da Prudéncia pela falta de
provisdo no Passivo do FUNSERYV referente ao pagamento das liminares judiciais” (Item 5.2.1.e.2
do Relatério de Auditoria), e a “Auséncia de registro de receitas auferidas de aplicacao
financeira do saldo da reserva técnica” (Item 5.2.3.2.b do Relatério de Auditoria). Os dois
primeiros achados foram observados na prestacdo de contas do exercicio de 2013 (Processo
TCE/001221/2014, ainda em tramite nesta Casa) sendo, consequentemente, considerados
recorrentes, tendo em vista que, mesmo apds as recomendagdes feitas pela Auditoria, as falhas

nao foram eliminadas nos exercicios subsequentes.

Durante o exame dos demonstrativos das liminares judiciais deferidas de forma
desfavoravel ao PLANSERYV, a Auditoria registrou inadequagbes nos empenhos para tais
pagamentos, que “ndo foram empenhados no Elemento de Despesa 91 — Sentengas Judiciais”,

em desrespeito as boas praticas contabeis e em prejuizo a correta contabilizagdo das despesas.

Também nado foram constatados registros de provisdo no Passivo para os pagamentos
decorrentes das sobreditas liminares, em violagdo ao principio da prudéncia disposto na
Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade n. 750/1993, tendo em vista que tais pagamentos séo
habituais e ocorrem em todos os exercicios. Destaque-se que foi consignado o valor de R$ 0,00
no Elemento de Despesa 91 — Sentengas Judiciais, sendo que o total de liminares pagas alcangou
o montante de R$7.536.053,85 (sete milhdes quinhentos e trinta e seis mil cinquenta e trés reais e

oitenta e cinco centavos).

Finalmente, verificou-se que nao foram registrados, na reserva técnica do PLANSERYV, os
valores relativos as receitas oriundas das aplicagdes financeiras, gerando inseguranca quanto a

efetiva contabilizagdo desta receita.

Sabe-se que dentre as obrigagdes impostas aos gestores publicos figura o dever de bem
administrar e fiscalizar o uso dos valores que lhes sdo confiados, assegurando adequacao e

confiabilidade dos seus dados orgamentarios e financeiros. ANBCT16 — Normas Brasileiras de
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Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico®, ao tratar do tema, é clara ao estabelecer como

finalidades do Controle Interno:

Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos,
métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico,

com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes

patrimoniais;

(b)  dar conformidade ao registro contabil em relagcdo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtengéo de informagéo oportuna e adequada;

(d)  estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e)  contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros,

fraudes, malversagao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

Nao se afigura razoavel, portanto, a permanéncia de registro inadequado das receirtas e
das despesas, em inobservancia aos principios da competéncia e da prudéncia, por distorcer a
real mensuracgéo dos valores patrimoniais do Fundo, representando consideravel risco de prejuizo
financeiro a entidade e ao interesse publico adjacente. Ademais, a referida irregularidade
impossibilita a afericdo fidedigna da situagcdo financeira da entidade auditada, por violar

frontalmente as Leis n. 4.320/64 e n. 6.404/76.

Destarte, é imprescindivel que esta Corte de Contas acompanhe as medidas adotadas
pela SAEB/FUNSERV para aprimorar os seus procedimentos de escrituragdo contabil, em

respeito aos principios de contabilidade elencados nas Leis Fiscais.

Foi constatada “Irregularidade na metodologia do calculo moratério dos repasses dos
o6rgdos em débito com o PLANSERV” (Item 5.2.1.c do Relatério de Auditoria), tendo em vista
que o FUNSERV vem calculando de forma errbnea os acréscimos moratérios advindos do nao
repasse de contribuicdes e do atraso deste repasse pelos 6rgdos da Administracdo publica Direta
e Indireta.

Observou-se que o FUNSERV, na maior parte do exercicio auditado, limitou-se a aplicar

3 NBCT 16.8- Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico- Controle Interno.
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o indice de 0,11% ao dia, sem que fosse respeitado o limite maximo de 10%, o que pode dar
ensejo a pagamentos a maior, e sem computar os acréscimos referentes a Taxa Selic, mais 1%
relativo ao més do pagamento, o que pode dar ensejo a pagamentos a menor, em violagédo ao art.
26 do Decreto n. 9.552/2005 e ao art. 102, I, § 2°, do Cddigo Tributario Estadual, que determina
que sobre os atrasos “incidirdo apenas acréscimos moratérios equivalentes 0,11% (onze décimos
por cento) ao dia, limitados a 10% (dez por cento), mais a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custédia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento, e 1% (um por cento) relativo ao més em que o pagamento estiver

sendo efetuado”.

Vale destacar que, ndo obstante o gestor tenha informado a Auditoria, em resposta a
Solicitacdo n. AC - 02/2016, datada de 09/08/2016, que o PLANSERYV regularizou a cobranga dos
acréscimos moratérios, de forma a adotar os ditames legais, a Unidade Técnica informa que
somente ocorreu a efetiva regularizacdo dos calculos dos acréscimos moratérios apdés uma
segunda provocagao do TCE, mediante a Solicitagdo n° AC-04/2016, de 26/08/2016, o que revela

que a irregularidade somente foi saneada a partir de setembro/2016.

A aplicacdo errbnea do indice para calculo da correcdo derivada da mora nos
pagamentos e repasses ao Fundo impede a real mensuracdo das quantias devidas ao
PLANSERV. A falha é danosa aos cofres publicos na medida em que a cobranca que ultrapassa o
valor legalmente permitido pode dar ensejo ao ajuizamento de a¢des de repeticdo de indébito com
vistas a restituicdo destes valores, em desfavor do interesse publico, enquanto que a cobranca a
menor certamente ocasiona prejuizos ao erario, por deixar de receber valor devido, provavelmente

nao recuperavel.

Foram identificadas “Inconsisténcias do quantitativo de beneficiarios apuradas no
Sistema TOP SAUDE’ (Item 5.2.1.d do Relatério de Auditoria), que consistem em divergéncias
no quantitativo de beneficiarios do PLANSERV com repercussao nos valores a receber e a pagar,
a demonstrar a fragilidade dos relatérios do Sistema TOP SAUDE como instrumento apto a revelar
a situagao real a ser gerida, interferindo, de forma negativa, para o éxito da fiscalizacdo das

despesas em questao.

A Unidade Técnica pontuou também a existéncia de “Processos judiciais demonstrados sem o
correspondente valor e que excedem ao prazo normativo para cobranga” (Item 5.2.1.e.3 do Relatério de
Auditoria), falha também identificada no exame das contas da SAEB referentes ao exercicio de 2013
(Processo n.TCE/001221/2014).
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Averiguou-se que, no periodo de janeiro a junho, foram formalizados 379 (trezentos e setenta e
nove) processos para pagamento de um total de R$ 7.536.053,85 (sete milhdes, quinhentos e trinta e seis
mil, cinquenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), decorrentes do deferimento de liminares
desfavoraveis ao PLANSERYV, sendo que somente 332 (trezentos e frinta e dois) desses processos
somaram o referido montante financeiro, tendo em vista que 42 (quarenta e dois) apresentaram informagao

de “cobranca néo localizada” e outros 05 (cinco) de “pendente”.

Embora os responsaveis tenham informado que a nota de “cobranga néo localizada” diz respeito a
falta de envio das respectivas faturas pelos prestadores de servigos, que contam com o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, e que o status de “pendente” corresponde a processos cujas analises de contas e de demais
ocorréncias ainda ndo haviam sido finalizadas, verifica-se que a Orientacdo de Servico CAS/SAEB n.
04/2014 estabelece o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para encaminhamento das contas pelos
prestadores credenciados e prevé que o descumprimento do aludido prazo acarretara glosa automatica.
Resta evidenciado, portanto, que 0 PLANSERV néo realizou adequadamente o acompanhamento dos
processos de pagamento oriundos de liminares judiciais, haja vista que manteve em aberto, no aguardo das
faturas, processos cujo limite previsto ja havia sido extrapolado, conforme demonstra a Tabela 02 do

Relatério de Auditoria.

Esta fragilidade no controle interno foi observada, ainda, nos achados “Auséncia do Parecer
sobre a proposta orgcamentaria do FUNSERV para o exercicio de 2016” (Item 5.2.2.b do Relatério de
Auditoria), e “Auséncia de indicacdo dos Termos de Adesdo nas Portarias de renovagdo dos Editais de

Credenciamento” (Iltem 5.3.3.a do Relatério de Auditoria).

A falta do parecer sobre a proposta orgcamentaria do FUNSERYV para o exercicio de 2016
consiste em falha de controle que viola o previsto no inciso VIl do art. 10 do Decreto Estadual n.
16.106/2015, que aprova o Regimento da Secretaria da Administragdo — SAEB, e no art. 2°, VIII,
da Resolugdo n° 001/2005, que aprova o Regimento do Conselho de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos Estaduais — CONSERYV. Observe-se que, embora o gestor tenha informado
que “o parecer do CONSERYV é o registro em ata da aprovagdo da proposta orgcamentaria, cujo
documento é assinado por todos os membros, nao sendo, portanto, documento individualizado”, a
Unidade Técnica assevera ndo ter encontrado referéncia ao orcamento de 2016 na Ata

mencionada, ndo restando, portanto, elidida a irregularidade.

Verificou-se que as Portarias anuais de renovacédo dos Editais de Credenciamentos
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analisadas (Tabela 09 do Relatério de Auditoria) ndo continham informacgao a respeito dos Termos
de Adesao aos quais se referiam, “bem como o nome dos particulares habilitados para prestar os
servigos descritos nos instrumentos convocatdrios”, o que cerceia o direito/dever de controle da
renovagao contratual. Também nao houve a necessaria publicacdo dos Termos de Adesdo na
imprensa oficial, em violagdo ao previsto no art. 131, § 1°, da Lei Estadual n. 9.433/05, que
garante o atendimento ao principio da publicidade nos contratos administrativos, dando concregao
ao principio da transparéncia, viabilizador do adequado controle da legalidade dos contratos
publicos e de seus termos aditivos, e que alga a publicidade a “condig¢do indispensavel” para a
“validade e eficacia” dos contratos e dos seus termos aditivos, tratando-se, portanto, de
formalidade essencial a validade da avenga, a qual ndo pode ser dimensionada como

descumprimento formal de menor relevancia.

Assim, a auséncia das informagdes referentes aos Termos de Adesdo prorrogados e a
falta de especificagdo dos particulares contratados, sem que se respeite a publicidade exigida por
Lei, constituem-se em obstaculos a organizagdo e ao controle dos credenciamentos e de suas
respectivas vigéncias, o que interfere no exercicio do controle externo a cargo deste Tribunal de

Contas.

Quanto ao achado “Reserva técnica constituida com valor insuficiente ao recomendado
por empresa de consultoria, bem como orientado pelas auditorias anteriores” (ltem 5.2.3.2.a do
Relatério de Auditoria), a 6 CCE destaca que, desde o exercicio de 2005, vem sendo
recomendada por este Tribunal de Contas a constituicdo de Reserva Técnica ao PLANSERY, a
fim de proporcionar-lhe garantias financeiras com vistas a protecao dos riscos de

variagOes/alteragdes nos custos médicos por ele cobertos.

A Unidade Técnica informa que, em 2005, a empresa Assessoria, Consultoria e
Administracdo Previdenciaria S/C Ltda. (ACTUARIAL), apés estudo atuarial no PLANSERY,
indicou que a reserva técnica deveria ser constituida no valor de R$ 120.914.505,96 (cento e vinte
milhdes, novecentos e quatorze mil, quinhentos e cinco reais e noventa e seis centavos), com a
finalidade de proteger o Plano de diversos riscos, como o envelhecimento dos beneficiarios e a
variacao dos custos médicos cobertos, assegurando-se que a sua saude financeira. Ja, em 2007,
o parecer final do Escritério Técnico de Assessoria Atuarial S/S Ltda. concluiu que “os planos de
assisténcia a saude do FUNSERYV, no seu todo, demonstram insuficiéncia na arrecadagdo quando
considerada a grade completa de receitas e despesas, incluindo, além dos custos assistenciais,

as despesas administrativas e provisées técnicas”.
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Observe-se que, embora tenha sido constituida a Reserva Técnica, o valor atualmente
em caixa €& substancialmente inferior ao recomendado, especialmente diante da realidade
financeira do FUNSERYV e das liminares que vem sendo deferidas em face do PLANSERYV. Neste

sentido, a Unidade Técnica assevera que:

a situacao financeira do Fundo de Custeio do Plano de Sauide dos Servidores
Publicos Estaduais (FUNSERV), no final do exercicio de 2015, resultou
negativa em R$5.293.251,35. Ademais, a sua disponibilidade na conta Caixa e
equivalente de Caixa de Bancos apresentou um saldo insuficiente para fazer
face a sua divida flutuante (Restos a Pagar).

Acrescente-se aos valores passivos, as liminares deferidas judicialmente em
desfavor do PLANSERYV, que no periodo de 01/01 a 30/06/2016, consoante
demonstrativo anexado ao Oficio PLANSERV n° 704/2016, somaram o

expressivo montante de R$7.536.053,85. (grifos nossos)

Importa esclarecer que, ainda que a Resolugdo Normativa n. 393 da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS considere facultativa a manutencdo de Reserva Técnica, sua
instituicao no patamar indicado por estudos atuariais € medida de responsabilidade e de
boa administragdo. E de amplo conhecimento que o envelhecimento progressivo da populagdo é
circunstancia inevitavel, e seu efeito sobre as despesas de planos de saude publicos ou privados
sao indiscutiveis. Outrossim, os precos dos servicos de saude cobertos pelo PLANSERV estao
sujeitos a flutuagdes inflacionarias e, embora possam estar momentaneamente sob controle,
contingéncias diversas podem vir a afetar o cenario econbmico nacional, repercutindo
negativamente no equilibrio econémico-financeiro do Plano, o qual ndo pode ser negligenciado ou
tido por assegurado com fundamento na sustentabilidade observada nos ultimos anos, sob pena

de colocar em risco a continuidade dos servigos.

Assim, tendo em vista que o ultimo estudo atuarial foi realizado ha 10 (dez) anos, é
recomendavel que seja realizada nova avaliagdo que considere os dados objetivos
verificados nos ultimos anos, como a situagao financeira negativa do FUNSERV e o
incremento do volume de liminares judiciais deferidas contra o PLANSERV. Os gestores
responsaveis, por conseguinte, com base nas conclusdes deste estudo atualizado, poderao
coordenar as acbes da politica financeira do Plano com maiores possibilidades de garantir

financeiramente o atendimento das obrigacdes futuras a cargo do PLANSERV.
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Quanto ao ponto “Manutengdo de contratagdo, originada via credenciamento pelo
PLANSERV, em prazo superior ao determinado pela legislacao” (ltem 5.3.3.b do Relatério de
Auditoria), relata a Unidade Técnica que “os processos de contratagdo por meio dos Editais de
Credenciamento relacionados na Tabela 09 ultrapassaram o prazo limite de 60 (sessenta) meses
de prorrogacéo para prestacdo dos servigos contratualmente estabelecidos por meio dos Termos

de Adesao”, o que viola o disposto no art. 140 da Lei Estadual n. 9.433/05.

Pertencendo ao rol de hipéteses de inexigibilidade licitatéria, o credenciamento acha-se
disciplinado nos artigos 61 a 63 da Lei Estadual n. 9.433/2005, sendo cabivel quando n&o houver
razao plausivel para estabelecer competicdo entre os licitantes e/ou interessados, viabilizando-se
a contratacao pela Administragdo Publica de todos que manifestem intengcao de prestar o servigo

pretendido, sempre em igualdade de condi¢cbes (remuneratérias, de execugao, etc).

Pontue-se que o credenciamento devera respeitar certos requisitos (atinentes aos
procedimentos licitatorios), como a preservagao da lisura, da transparéncia e da economicidade
do procedimento, bem como devera garantir tratamento isonémico aos interessados, sob pena de

nulidade do procedimento.

Nao devem ser confundidos, ainda, o prazo do credenciamento com o prazo dos
contratos derivados deste credenciamento. O processo de credenciamento consiste em etapa
prévia a contratagéo, possuindo regulamento proprio, o qual deve observar os requisitos dispostos
no art. 63 da Lei n. 9.433/2005. Apdés a realizacdo do credenciamento, os contratos sao
formalizados individualmente com cada interessado. Assim, enquanto o edital do credenciamento
permanecer aberto, pode ser sucessivamente prorrogado enquanto existir interesse da
Administracao na contratagdo do maior numero possivel de interessados. Os contratos individuais
dele derivados, no entanto, devem obedecer aos ditames que regem as demais contratacdes
diretas, inclusive a observancia do prazo maximo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, com
possibilidade de prorrogacado por mais 12 (doze) meses, desde que atendidos os pressupostos
previstos no paragrafo unico do art. 140 da Lei n. 9.433/2005, sendo absolutamente vedada a

contratagao por prazo indeterminado.

A alegada descontinuidade do servigco com risco de dano a assisténcia aos beneficiarios
trazida como justificativa para as prorrogagdes contratuais sucessivas demonstra, em verdade,
falha de planejamento da entidade auditada que deixa transcorrer todo o prazo disponivel para

somente a posteriori alegar uma emergencialidade absolutamente previsivel, o que ndo é
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admissivel por falta de amparo legal. Ademais, o prazo legal de 60 (sessenta) meses € aplicado
também aos demais servigos continuos de natureza essencial, de forma que cabera a
Administracdo atuar de maneira diligente e planejada, providenciando a renovacido dos termos

contratuais em tempo habil para evitar-se indesejavel solugdo de continuidade.

Por fim, foi observado “Pagamento sem cobertura contratual, efetuado por indeniza¢do”
(Item 5.3.4.a do Relatério de Auditoria), no Contrato n. 005/2010, celebrado com a empresa
7COMM - Informatica Ltda., para prestagdo de servigos de biometria do PLANSERY, cujo termo
contratual foi prorrogado até 03/01/2016. Constatou-se que, a partir desta data, a empresa
permanece prestando servicos ao PLANSERV de forma irregular, sem contrato formalizado,
ensejando pagamentos por indenizagdo. A Auditoria afirma, ainda, que “a SAEB ainda n&o
procedeu a novo procedimento licitatorio para contratagcdo de empresa de prestacdo dos servigos

de biometria”, o que evidencia a negligéncia na gestao do referido Contrato.

A realizacdo de despesas sem a devida cobertura contratual é irregularidade grave, por
contrariar o disposto no art. 131, Il, §4°, e no art. 151, da Lei Estadual n. 9.433/2005:

Art. 131. Sdo formalidades essenciais dos contratos administrativos e seus
aditamentos:

§ 4° - E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o
de pequenas compras de pronto pagamento, em regime de adiantamento, de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido para compras e

servigos que ndo sejam de engenharia, na modalidade de convite. (Grifou-se)

A contratagdo verbal, portanto, & estritamente excepcional, permitida somente nas
situagbes previstas pelo artigo acima transcrito. Fora dessas hipoteses, a lei prevé nulidade de
pleno direito do contrato, por auséncia de cobertura contratual para a realizacdo de despesas com

0s servigos prestados em inobservancia ao comando legal.

Registre-se que o pagamento de servicos sem respaldo contratual fragiliza etapa
importante da liquidacao da despesa, uma vez que a Administracdo nao podera verificar os titulos
e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, descumprindo o quanto fixado no paragrafo
segundo do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

Neste sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servicos, de forma a nao
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei
n°® 4.320/1964 e 24 do Decreto n°® 93.872/1986";

(Acordao 645/2007, Plenario, Rel. Min. Maros Bemquerer Costa, DJ 18/04/2007).

N&o foram apresentadas justificativas que elidisse a irregularidade apresentada,
configurando despesa sem cobertura contratual, em descumprimento ao disposto
no art. 60 e art. 63, § 2°, inciso I, da Lei n® 4.320/64; e artigos 36, § 2°, alinea 'a’, e
42, do Decreto n°® 93.872/86.

(Acordao 428/2010, Segunda Camata, Rel. Min. Aroldo Cedraz, DJ 09/02/2010).

Ainda que se permita o pagamento dos servicos mediante indenizacdo, sob pena de

enriquecimento sem causa da Administragao, é imperativo que se responsabilize o gestor que Ihe

deu causa. Tal orientagéo ja é aplicada na esfera federal, mediante enunciado da Advocacia-Geral

da Uniao, fundamentado na Lei n°® 8.666/1993 e em julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigacao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade de quem Ihe der causa.
REFERENCIA: arts. 59, paragrafo Unico, 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
1993; art. 63, Lei n® 4.320, de 1964; Acordao TCU 375/1999-Segunda Camara.”

A Lei baiana de Licitagdes perfilhou o mesmo entendimento:

Art. 128 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos e impedindo os

que seriam ordinariamente produzidos.

Paragrafo Unico - A nulidade n&o exonera a Administragéo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data de sua declaracéo e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que n&o lhe seja imputavel,

promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Por fim, observa-se que a maioria das inconsisténcias e irregularidades reveladas durante a

presente Inspecdo decorreram da deficiéncia do controle interno do FUNSERV/SAEB, essencial ao

adequado desempenho das atividades do 6rgdo. E por meio deste que se detectam eventuais desvios ou
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problemas que ocorrem durante a execug¢ao de um trabalho, possibilitando a adogao de medidas corretivas

para que o processo se reoriente na diregdo dos seus objetivos institucionais.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao processo de Prestacao de Contas da
SAEB, referente ao exercicio de 2016, pugnando para que o TCE continue a fiscalizar e
acompanhar a execucgao patrimonial, contabil, orgamentaria, financeira e operacional da entidade
auditada, bem como para que acompanhe as medidas adotadas pela entidade para corrigir as

irregularidades destacadas no Relatério de Auditoria € no presente Parecer.

b) pela expedicdo de determinagdes ao atual gestor da SAEB, Sr. Edelvino da Silva

Goées Filho, para que:

* aprimore seus procedimentos de escrituracdo contabil, pautando-os no
atendimento aos principios da contabilidade e dos preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal,;

* corrija a forma de calculo dos acréscimos moratérios advindos do atraso no
pagamento de contribuicbes, em atendimento ao art. 26 do Decreto n.
9.552/2005 e ao art. 102, |, § 2 do Cddigo Tributario Estadual,

* atue com diligéncia quanto ao controle dos processos de pagamentos derivados
de processos judiciais, com observancia da Orientacdo de Servico CAS/SAEB n°
04/2014;

* observe e aplique o prazo constante no art. 140, Il, da Lei de Licitagbes Baiana

nos contratos derivados de editais de credenciamentos;

» atue com diligéncia para evitar o surgimento de contratos verbais e pagamentos

por indenizacdo, decorrentes do fim de vigéncia contratual sem a adog¢ao de
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providéncias tempestivas para renovagao ou deflagragdo de novo procedimento

licitatorio;

* evite a repeticdo das irregularidades descritas no Relatério de Auditoria nos

exercicios subsequentes.

c) pela expedicdo de determinag¢ao ao atual gestor da SEPLAN, Sr. Jodo Felipe de
Souza Ledo, para que providencie a corregcédo das falhas identificadas no Sistema FIPLAN, a fim
de afastar a reincidéncia delas e a violagdo as normas contabeis por parte dos entes integrantes

da Administracédo Estadual;

d) pela apuragao por este Tribunal de Contas de eventual responsabilidade financeira
pela prestacdo de servigos sem previsao contratual (Item 5.3.4.a do Relatério de Auditoria),
conforme previsao do art. 128, paragrafo unico, c/c o art. 131, § 4°, ambos da Lei Estadual n.
9.433/2005;

e) pela expedicdo de recomendagdao a SAEB para que realize, no ambito do
PLANSERV/FUNSERYV, nova avaliagao atuarial que considere os dados obijetivos verificados nos
ultimos anos, como a situagao financeira negativa do FUNSERV e o incremento do volume de
liminares judiciais deferidas contra o PLANSERYV, com vistas a pautar as acbes da politica
financeira do Plano com base nas conclusdes obtidas e propiciar as garantias financeiras

necessarias para o atendimento das obrigacdes futuras a cargo do PLANSERV.

E o parecer.

Salvador, 22 de junho de 2017.

ERIKA DE OLIVEIRA ALMEIDA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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