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1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira da

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao relativa ao exercicio de 2016.

Concluidos os trabalhos, a 12 CCE apontou inumeras irregularidades relacionadas ao
Contrato n° 013/2014, firmado com a Nova Analitica Importacdo e Exportagdo Ltda.
(antecipacdo de pagamento, auséncia de nomeacdo de comissao/fiscal do contrato,
auséncia de aplicagdo de sancédo por descumprimento contratual, garantia contratada em
valor inferior ao estabelecido em clausula contratual, execucdo de despesa publica sem o
devido planejamento) e ao Contrato n° 001/2016, firmado com Dimas Borges Sampaio
Viagens e Turismo ME (execugdo do contrato em desconformidade com o Principio da

Legalidade), conforme documento ref. 1641151.
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Os gestores foram devidamente notificados e ofereceram defesas, protocolizadas
nesse TCE sob os numeros 1675715, 1675713, 1703675, 1706018, 1706029, 1750974 e
1751068, que, submetidas ao crivo auditorial, deram ensejo a elaboracdo de relatério
complementar (ref. 1823041), por meio do qual a equipe técnica manteve as conclusdes do
opinativo anterior, exceto quanto a responsabilidade imputada a Sr® Simone Dattoli Lopes e

ao Sr. Antonio Luis Magalhaes Pontes.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio. Passo a analise.

2. FUNDAMENTAGAO

Fazendo uso da competéncia que lhe é atribuida pela legislacdo especifica, mormente
a Constituicdo Estadual de 1989 (art. 91, Il), o Tribunal de Contas do Estado procede, in
casu, ao controle externo dos atos praticados pelo Poder Executivo estadual, na medida em
que aprecia, para fins de acompanhamento, a execug¢ao orcamentaria e financeira da

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no exercicio de 2016.

Nos relatorios auditoriais produzidos e encartados nos autos, foram evidenciadas

impropriedades relacionadas a dois contratos administrativos.

O contrato n° 013/2014, firmado com a Nova Analitica Importagao e Exportagéo Ltda.,
teve como objeto “a aquisicdo de equipamentos destinados a pesquisa Cientifica,
Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) nos laboratérios compartilhados do Parque Tecnoldgico
da Bahia, Unidade Camacari, com preco de U$5,106,317.76 (cinco milhdes, cento e seis mil,

trezentos e dezessete dolares e setenta e seis centavos)”.

Ao longo da execugao desse contrato, a auditoria constatou irregularidades atinentes
a antecipagcao do pagamento, que teria sido realizado em momento anterior a emissao dos

documentos comprobatorios da operagcido de importagao.
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Igualmente, pontuou-se a auséncia de nomeac&o de Comiss&o/Fiscal do Contrato n°
013/2014, no periodo entre 17/11/2014 e 11/06/2015, quando, entdo, foram designados
fiscais do referido ajuste servidores ocupantes de cargos em comissdo no ambito da SECTI,

o que implicaria afronta ao art. 153 da Lei estadual n°® 9.433/2005.

Em seguida, foi destacado que, apesar da violagdo a disposi¢cao contratual que previa
prazo de 210 dias para entrega dos equipamentos, a administragdo n&o sancionou a
contratada. De acordo com a clausula segunda do ajuste, os bens importados deveriam ser

entregues em 15/06/2015, mas s6 foram recebidos no ano seguinte.

A 12 CCE anotou, ainda, a apresentacédo de garantia, pela contratada, em valor
inferior ao percentual de 5% do valor estimado do contrato, conforme estabelecido na
clausula décima terceira do ajuste. A situagdo so teria sido resolvida mediante a formalizag&o
do Quinto Termo Aditivo, quando foi apresentada a nova garantia contratual em montante

compativel com a disposi¢cao contratual.

Das falhas abordadas, no entanto, a que pede mais atengao € aquela de que trata o

item 7.1.4 — execucdo de despesa publica sem o devido planejamento.

E que, segundo a equipe técnica constatou em inspecao as instalagdes do Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento — CEPED, os equipamentos adquiridos por meio do Contrato
n° 013/2014 encontravam-se, até 10/08/2016, em caixas lacradas nos corredores daquela

unidade.

Nesse ponto, vale a transcricao de trecho do relatério auditorial, em que a 12 CCE

assinala:

Destaque-se, por oportuno, que desde 23/12/2014, portanto ha cerca
de 1 ano e 9 meses foram gastos R$4.968.840,74 (quatro milhdes,
novecentos e sessenta e oito mil, oitocentos e quarenta reais e setenta
e quatro centavos) em recursos publicos com equipamentos que
encontram-se sem destinagcao apropriada.
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Ref.1866413-4

Ainda como evidéncia do ineficiente planejamento das acgdes, importa
destacar as sucessivas alteracdes impostas ao Contrato, por meio dos
aditivos, até entdo firmados, se ndao vejamos:

a) 2° Termo Aditivo: datado de 13/07/2015, prorrogou o prazo de
vigéncia do Contrato original, por mais 180 dias, iniciando-se em
14/07/2015 e término em 10/01/2015, bem como prorrogou o prazo de
entrega dos equipamentos por mais 150 dias a contar da data da
assinatura do presente termo.

Com a formalizagédo desta alteragcdo, a Administracdo posterga, ainda
mais a data para recebimento dos bens ja pagos em 23/12/2014.

b) 4° Termo Aditivo: firmado em 28/01/2016, prorrogou o prazo de
vigéncia do contrato por mais 240 dias, iniciando-se em 11/01/2015 e
término em 08/09/2016, bem como prorrogou o prazo de entrega dos
equipamentos por mais 240 dias a contar da data da assinatura do
presente termo.

(...)

E importante destacar que a 4area destinada ao Laboratério
Compartilhado ndo possui componentes essenciais (instalagédo de ar
condicionado e linhas de gases) para a instalacdo dos equipamentos
adquiridos. Como consequéncia da ineficiente gestdo dos recursos
publicos, decorre o ndo atendimento do interesse publico, pois o objeto
deste contrato é a implantacdo do laboratério compartilhado no
CEPED.

No mesmo sentido, a defesa apresentada pela Superintendéncia de Desenvolvimento

Cientifico corrobora o entendimento de que faltou planejamento adequado em relacéo a

contratagdo ora analisada (doc. Ref. 1675715):

Conforme pode ser constatados nos autos, o pagamento ocorreu em
23.12.2014 e a nova gestéo teve inicio em 01.01.2015, e de acordo
com os documentos apresentados anteriormente, quais sejam Oficio
GASEC n° 189/2015, de 15.05.2015 e CI no 026/2015, de 15.05.2015,
0s quais encontra-se no Anexo ll, &€ possivel verificar que a gestéo
iniciada em 01.01.2015, inicialmente, tentou realizar uma supresséao de
aproximadamente 50% no objeto do Contrato n° 13/2014, do valor
inicial atualizado do contrato na forma do paragrafo 10 do art. 65, da
Lei Federal n° 8.666/93, tendo reduzido a supressdo para
aproximadamente 25%, apos reunido realizada com representantes da
empresa Nova Analitica Importacdo e Exportacao Ltda.

A reducdo visava a adequacao das acdes da SECTI ao Plano de Agao
do Governo da Bahia para os préximos quatro anos, adequagao ao
panorama econdmico atual, com dificuldade de financiamento das
agdes da SECTI, contingenciamento financeiro que a SECTI estava
obrigada a cumprir e repentino aumento do ddélar, ndo contemplado
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quando da formalizacdo do contrato. Houve a necessidade de
reavaliacado do Convénio n° 01.172.00/2008, visando a reaproximagao
da formatacdo inicialmente prevista, em detrimento do foco
concentrado em investimentos na meta "laboratérios compartilhados".
Tal cenario provocou a decisdo da SECTI de reduzir a velocidade da
construcdo e aquisicdo de equipamentos para os laboratorios
compartilhados, que estao sendo construidos e montados no Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento - CEPED, tendo em vista que a
proposta anterior que previa a reforma de 2.600 m2, em espagos
denominados "salas limpas", mas nao contemplava os recursos
financeiros para completar as obras e as utilidades.

Além disso, nao foram previstos recursos para aquisicio e
instalacdo de ar condicionado em sistema de salas limpas ou
linhas de gases, por exemplo. Também nao foi feita a previsao de
recursos para aquisi¢cao de todos os equipamentos que deveriam
ocupar a citada metragem. As equipes das universidades que
estavam atuando na definicao das prioridades ndo estavam em sintonia
com os principais vetores de conhecimento na area de biotecnologia no
Estado, como a Fundagédo Oswaldo Cruz - Fiocruz e os programas de
doutorado em Biotecnologia das instituicbes de ensino da Bahia, de
forma a garantir os recursos humanos e custeio necessarios para a
operagao e manutengao dos equipamentos adquiridos. Houve também
dificuldades financeiras para contratagcdo de recursos humanos de alta
capacitacao para operacionalizagao dos laboratérios, bem como a falta
de recursos para custeio na operagao e manutencdo de todos os
equipamentos que estavam sendo previstos para a obra completa.

Desta forma, a SECTI decidiu reduzir temporariamente o espaco
destinado aos laboratérios compartilhados, bem como realizar a
aquisicdo parcial dos equipamentos, de forma a garantir o
funcionamento dos laboratérios, compondo um conjunto coerente e
dentro do orgamento previsto para os préximos anos.

Diante do exposto acima, foi necessario que a equipe técnica definisse
quais o0s equipamentos que deveriam ser entregues, definindo ainda
quais nao seriam mais entregues, por conta da supressao do contrato,
bem como definir quais seriam entregues na 1a etapa e quais seriam
entregues na 2a etapa, trabalho este que demandou tempo de estudo e
analise e levou em consideracéo o critério da légica de associagao e
aplicagao, para garantir o pleno funcionamento do laboratoério.

Nao é admissivel, de fato, que seja realizada a compra de bens importados nesse

montante (U$5,106,317.76) sem que existam recursos suficientes para a implementacao das

condigbes de instalagdo dos citados equipamentos (recursos para completar as obras e as
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utilidades dos espacos denominados salas limpas; recursos para aquisigao e instalagao de
ar condicionado em sistema de salas limpas ou linhas de gases; recursos para aquisigéo de

todos os equipamentos que deveriam ocupar a citada metragem).

Nesse sentido, revela-se necessario aprofundar a analise em torno dessa
contratacdo, com vistas a esquadrinhar o procedimento de antecipagdo da compra dos bens
objeto do contrato n® 013/2014, principalmente se se considerar: (i) a auséncia de recursos
suficientes a implementacéo das condigbes de instalagdo desses equipamentos; (ii) que, na
data da formalizacdo do ajuste (17/11/2014), ja se evidenciava a grave crise
econdmicalfinanceira, que, meses depois, ensejaria a readequagao das ag¢des da SECTI ao

Plano de Ag¢ao do Governo do Estado da Bahia.

Em seguida, convém apurar a responsabilidade pela falha no planejamento, o que
nao pode ser esclarecido nos presentes autos, em face da substituicdo de alguns agentes

colocados a frente daquela secretaria.

De mais a mais, € necessario perscrutar se, da falha no planejamento da contratagao,
decorreu ocorreu algum prejuizo ao erario, 0 que impora a esse Tribunal o exercicio da tutela

ressarcitoria.

As informagbdes acima mencionadas (razbes da antecipagdo da compra dos bens
importados, definicdo dos responsaveis pela falha no planejamento e identificagcdo de
prejuizo ao erario), no que demandam a instauracdo de um procedimento especifico de
apuracao, apontam para a necessidade de destaque do contrato n° 013/2014, firmado entre

a SECTI e a Nova Analitica Importacao e Exportagao Ltda.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas autoriza essa providéncia quando prevé,

no seu art. 152, paragrafo unico:

Art. 152. O Tribunal de Contas fiscalizara a celebragao e execucéo de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres de que resultem receita ou despesa, bem como as
licitacbes sob responsabilidade dos 6rgédos e entidades da
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administragao direta e indireta.

Paragrafo unico. Os contratos, convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres, bem como respectivos editais de licitagdo
nos limites estabelecidos para as modalidades de tomada de precos e
concorréncia, para compra e servicos, e nha modalidade de
concorréncia, para obras, encaminhados ao Tribunal de Contas, no
prazo previsto, serdao examinados, individualmente, devendo os demais
ser analisados por ocasido das auditorias e inspecbes e, se
constatada qualquer irregularidade, deverao ser imediatamente
destacados como processos autonomos e encaminhados a
sorteio de Relator.

Ante o exposto, e considerando ndo haver nos autos informacdes suficientes quanto a
fase de planejamento dessa contratacdo, o Ministério Publico de Contas opina, com
fundamento no art. 152, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/BA, pelo destaque
do Contrato n® 013/2014, firmado entre a SECTI e a Nova Analitica Importagdo e Exportacéo

Ltda., com vistas a analise minuciosa do procedimento de dispensa e de sua execuc¢ao.

Por outro lado, em relagcdo ao Contrato n° 001/2016, firmado com Dimas Borges
Sampaio Viagens e Turismo ME., para locagdo de veiculos tipo van para 15 passageiros,
parecem plausiveis os argumentos do gestor quanto a necessidade temporaria de suprir a
auséncia de transporte publico no acesso ao Parque Tecnologico, até que o Municipio de
Salvador, em cumprimento ao art. 59, inciso V, da Constituicdo do Estado da Bahia?, viabilize

a implantagéo de linha de transporte no local.

Com efeito, ndo seria desejavel a inércia do gestor em relagdo a essa situagao, que
poderia comprometer, dada a distdncia de mais de um quildbmetro entre o Parque
Tecnoldgico e o ponto de 6nibus mais proximo, a propria efetividade da politica publica

implementada.

Nada obstante, é preciso frisar que a Sr® Simone Dattoli Lopes, em atendimento a

notificagao que Ihe foi expedida, indicou:

L Art. 59 - Cabe ao Municipio, além das competéncias previstas na Constituicao Federal:

V - organizar e prestar os servigos publicos de interesse local, assim considerados aqueles cuja execugao
tenha inicio e conclusdo no seu limite territorial, e que seja realizado, quando for o caso, exclusivamente com
seus recursos naturais, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial (grifos ausentes no
original).
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Conforme o disposto na Cl no 167/2016, de 07/11/2016, a Secretaria
vem envidando esforcos pare que a Prefeitura municipal do Salvador,
disponibilize o servigo de transporte na regido onde fica localizado o
Parque Tecnolégico da Bahia, conforme o Oficio n° 253, de 07/11/2016,
Oficio n°353/2015, de 05/10/2015 e o Oficio n° 112/2015, de
25/03/2015, entretanto até a presente data, no obtivemos éxito.
No mesmo sentido, o Sr. Péricles Nogueira Magalhaes Junior, Coordenador Executivo

do Parque Tecnoldgico, assinalou:

Além do disposto acima, informamos que foram encaminhados a
Secretaria Municipal de Urbanismo e Transporte de Salvador o Oficio
n°® 253, de 07/11/2016, o Oficio n°® 353/2015, de 05/10/2015 e o Oficio
n° 112/2015, de 25/03/2015, através dos quais esta Secretaria solicitou
a disponibilizacdo de uma linha de 6nibus para o atendimento a
demanda do Parque Tecnoldgico da Bahia.

Com essas informacgdes, fica demonstrado que, desde o inicio de 2015, a secretaria
tinha pleno conhecimento da necessidade de transporte para atendimento a demanda do
Parque Tecnoldgico da Bahia, o que torna absolutamente criticavel a contratagcdo direta,
realizada em 04 de janeiro de 2016, com fundamento no art. 59, inciso 1V, que cuida das

contratagbes emergenciais?.

E dizer: a secretaria teve tempo suficiente, desde a identificacdo da demanda por
transporte para as pessoas que frequentam o Parque Tecnoldgico da Bahia, para adotar as
medidas administrativas voltadas a deflagragdo de um processo licitatério, de que resultasse

a contratagao dos servigos pretendidos.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, € veementemente reprimida a falta de

2 Segundo relatério extraido do Sistema Mirante (Anexo | deste parecer), a empresa DIMAS BORGES
SAMPAIO VIAGENS E TURISMO ME foi contratada pela SECTI com fundamento no inciso IV do art. 59 da Lei
estadual n° 9.433/2005, que dispde:

Art. 59 - E dispensavel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgao dos respectivos contratos;
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planejamento que resulte em contratagdo emergencial, como se observa nos enunciados

transcritos a seguir:

A situagado adversa ou emergencial, a ensejar a contratagao direta, ndo
pode ter se originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou
seja, ndo pode, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situagao (TCU, no Acordao 2055/2013 — Segunda Camara, relator
Min. Marcos Bemquerer, julgado na sessao de 16/04/2013).

A situagcdo de contratagdo emergencial decorrente da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
pubicos pode implicar a responsabilizagdo do gestor que lhe deu
causa, em face de sua omissdo quanto ao dever de agir a tempo,
adotando as medidas cabiveis para a realizagcdo do regular
procedimento licitatorio (TCU, no Acérdao 1122/2017 — Plenario, relator
Min. Benjamin Zymler, julgado na sessao de 31/05/2017).

Sendo assim, também em relagdo a esse ajuste e visando ao aprofundamento do
exame da fase de planejamento, o Ministério Publico de Contas opina, com fundamento no
art. 152, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/BA, pelo destaque do Contrato n°

001/2016, firmado entre a SECTI e Dimas Borges Sampaio Viagens e Turismo ME.

Registre-se, ademais, que, no presente caso, nao se verifica o dbice previsto no art.
154, paragrafo unico, do regimento interno, haja vista que as prestag¢des de contas da SECTI
relativas aos exercicios de 2014 (processo n° TCE/001694/2015), 2015 (processo n°
TCE/001169/2016) e 2016 (processo n° TCE/001204/2017) ndo foram sequer convertidas

em processos de contas.

3. CONCLUSAO

Do que se assistiu, este Orgdo Ministerial OPINA, com fundamento no art. 152,
paragrafo unico, do Regimento Interno desse TCE, pelo destaque dos Contratos n°
013/2014, firmado entre a SECTI e a Nova Analitica Importacdo e Exportacdo Ltda., e

001/2016, firmado com Dimas Borges Sampaio Viagens e Turismo ME, para analise pela 22
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Camara desse Tribunal de Contas, na forma do art. 5°, inciso Il, alinea “e”, do Regimento

Interno.
Ademais, sugere a expedicao de recomendagoes para que sejam adotadas
providéncias com vistas a evitar a repeticao de irregularidades como aquelas

mencionadas no relatdrio auditorial.

E o parecer
Salvador, 27 de julho de 2017

ANTONIO TARCISO SOUZA DE CARVALHO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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