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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
4 2 PROCURADORIA DE CONTAS

PROMOCAO MINISTERIAL

Trata-se de Auditoria realizada pela Primeira Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia (12 CCE) na Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da
Bahia (ADAB), com o objetivo de verificar a regularidade da execucdo or¢camentaria e financeira
da entidade, referente ao periodo de janeiro a maio de 2020.

As fls. Ref.2479257, a 12 CCE elaborou Relatério técnico no qual identificou diversas
irregularidades.

Ademais, as fls. Ref.2479261, consta Matriz de Responsabilizacdo, que atribuiu
irregularidade ensejadora de sugestdo de penalidade pecuniaria aos senhores: Luis Mauricio
Bacellar Batista — Diretor-Geral desde 16/06/2019; Bruno Almeida Alves — Diretor-Geral de
07/04/2018 a 15/06/2019; Paulo Cezar Simdes — Diretor-Geral de 26/08/2017 a 06/04/2018; Marco
Antonio Tavares de Vargas — Diretor-Geral de 03/06/2016 a 25/08/2017; Oziel Alves de Oliveira —
Diretor-Geral de 12/02/2015 a 02/06/2016.
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Em seguida, por ordem do Conselheiro relator, as fls. Ref.2479507-1, foram expedidas
notificagbes aos gestores acima elencados, para fins de exercicio da garantia constitucional do
contraditério e ampla defesa, a respeito dos fatos reportados no Relatério de Auditoria, bem como
ao atual gestor da Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Irrigacdo, Reforma Agraria, Pesca e
Agricultura — SEAGRI, para conhecimento das fragilidades e irregularidades apontadas pela

Auditoria.

Foram apresentadas informacdes e documentos as fls. Ref.2516931 (Luis Mauricio
Bacellar Batista — Diretor-Geral da ADAB), fls. Ref.2520073 (Bruno Almeida Alves — Diretor-Geral
de 07/04/2018 a 15/06/2019) e fls. Ref.2520460 (Paulo Cezar Simdes — Diretor-Geral de
26/08/2017 a 06/04/2018). Quanto aos senhores Oziel Alves de Oliveira e Marco Antbnio Tavares
de Vargas, ante a ndo apresentacdo de respostas, foram expedidas Notificacbes por edital,
respectivamente nos editais n°® 000077/2021 e 000078/2021.

As fls. Ref.2566138, o Relator determinou a remessa dos autos a 12 CCE “objetivando
verificar se os documentos acostados aos autos constitui fato novo capaz de sanar irregularidade

apontada, ou alterar o entendimento da auditoria”.

Na oportunidade, as fls. Ref.2588544, a 12 CCE asseverou que “os esclarecimentos
trazidos pelos Responsaveis ndo alteraram as situacbes tecnicamente apontadas, com excecdo
dos itens 3.6 (Fragilidade no planejamento orcamentario e financeiro da Ag¢do 6178) e 3.9
(Auséncia de retencdo e recolhimento de tributos)”. Por fim, sugeriu a expedicdo de
determinacdes e recomendacdes as fls. Ref.2588544-17, além da retificacao, as fls. Ref.2588548-
1, da Matriz de Responsabilizacdo inicialmente apresentada, desta feita imputando a
irregularidade ensejadora da sugestdo de multa apenas ao Sr. Oziel Alves de Oliveira (Diretor-
Geral de 12/02/2015 a 02/06/2016).

Deu-se, entdo, vista dos autos a este Orgéo Ministerial.

Consoante relatado, verifica-se na conclusédo auditorial a sugestado de aplicagdo de multa
ao Sr. Oziel Alves de Oliveira (Diretor-Geral de 12/02/2015 a 02/06/2016), em razdo do
descumprimento da determinacdo contida no Acordédo n° 000363/2014 (item 5.5.1 do Relatério de

Execucao).

Ora, diante da sugestdo apresentada inicialmente as fls. Ref.2479261, o Conselheiro
relator determinou a notificacdo, dentre outros gestores, do Sr. Oziel Alves de Oliveira, que foi

direcionada pela GECON apenas ao endereco da Prefeitura Municipal de Luis Eduardo
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Magalhdes (NOTIFICACAO N° 002454/2020, de fls. Ref.2490313-1), haja vista que o referido

gestor exercia a época o cargo de Prefeito da referida municipalidade.

Ocorre que, mesmo constando como entregue a referida notificacdo, é necessario se ter
em mente que € possivel que ndo tenha chegado ao efetivo conhecimento do gestor, na medida
que este perdera a eleicdo® que transcorrera dias antes da data da entrega constante as fls.
Ref.2549373-3, sem olvidar o contexto pandémico, que afetou inegavelmente o servigco presencial

nas reparticdes publicas.

Desse modo, por cautela, sugere-se seja expedida nova notificacdo, dessa vez ao
endereco pessoal do Sr. Oziel Alves de Oliveira constante da base de dados da Receita Federal
ou outras bases de dados, notadamente cadastros em 6rgdos publicos como DETRAN ou TRE/BA

por exemplo.

Com efeito, a manutencdo do atual quadro pode gerar grave repercussdo a completa
satisfacdo da pretensdo punitiva sugerida pela equipe técnica, em razédo de eventual violacdo do

contraditério e da ampla defesa, ante a falha na angularizacédo da relacdo processual.

De acordo com o art. 5° LV, da CRFB/88, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. Ora, o direito a informacgao funciona como consectario légico do
contraditério. Ndo se pode cogitar da existéncia de um processo, que visa a aplicacdo de uma
reprimenda, justo e eficaz, sem que a parte adversa seja cientificada da existéncia dos
argumentos embasadores da penalidade. Noutro plano, o direito de defesa esta ligado
diretamente ao principio do contraditorio. A defesa garante o contraditorio e por ele se manifesta.
Afinal, o exercicio da ampla defesa s6 € possivel em virtude de um dos elementos que compdem
o contraditério: o ja citado direito a informagédo. Como se vé, a ampla defesa e o contraditorio séo

manifestacdes simultdneas e intimamente ligadas, apesar de ndo se confundirem.

E ver que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo adota cautela semelhante,

senao veja-se:

A jurisprudéncia do TCU tem indicado que a consulta a base de dados do
sistema de Cadastro da Pessoa Fisica - CPF da Receita Federal do Brasil
constitui uma presuncdo, com bom grau de seguranca, a respeito da
identificacdo do domicilio de pessoas que devam ser convocadas para
apresentar defesa nos processos de controle de externo que tramitam nesta Corte

'Disponivel em: <https://gl.globo.com/ba/bahia/eleicoes/2020/resultado-das-apuracoes/luis-eduardo-magalhaes.ghtml>.
Acesso em: 21 jun. 2021.
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de Contas. Entretanto, pode haver mudanca de endereco sem o
correspondente registro no sistema CPF, ocasiao em que o referido sistema
deixa de constituir referéncia adequada para a citacao do responsavel (v.g.:
Acérdao 999/2014 - 12 Céamara, rel. Min. José Mdcio Monteiro; Acorddo
7.300/2014 — 22 Céamara, rel. Min. Raimundo Carreiro, Acérddo 1.470/2018 —
Plenario, de minha relatoria, e Acordao 6.468/2020 — 2% Céamara, rel. Min.
Benjamin Zymler, dentre outros). (ACORDAO N° 2181/2021 — TCU — 22 Camara —
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.) (grifos nossos)

Por fim, sugere-se, no caso de ndo atendimento da notificacdo exarada, a renovacao via
edital, conforme j& determinado em outras ocasifes pelo Conselheiro Relator (v.g. fl.
Ref.2479507-1).

Pelo exposto, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, a fim de zelar pela higidez da decisao a ser proferida, este Ministério Publico de Contas
OPINA pela conversdo do processo em diligéncia externa para que seja expedida notificacdo do
Sr. Oziel Alves de Oliveira, no endereco constante da base de dados da Receita Federal ou
outras bases de dados, notadamente cadastros em 6rgaos publicos como DETRAN ou TRE/BA, a
fim de dar-lhe conhecimento dos fatos contra si imputados, mormente da possibilidade de lhe ser
aplicada multa pela irregularidade constatada na Matriz de Responsabilizacdo, assegurando-lhe a
oportunidade de apresentar, se assim quiser, as justificativas que reputar pertinentes a respeito da

matéria.

ApOGs a consecucdo da diligéncia sugerida, ou seu eventual indeferimento, pugna-se por

nova vista dos autos, oportunidade em que sera emitido pronunciamento conclusivo a respeito do

meritum causae.

Salvador, 01 de Julho de 2021.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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