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PARECER N° 000180/2022

1. RELATORIO

Retornam os autos do processo de Auditoria realizada na Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria - ADAB, referente ao periodo de janeiro a maio de 2020, objetivando analisar a

regularidade da execugéo orgamentaria e financeira da entidade.

No opinativo pretérito de Ref. 2618780, este Parquet opinou pela conversao do feito em
diligéncia externa, para que fosse notificado o Sr. Oziel Alves de Oliveira, Diretor-Geral da ADAB
no periodo de 12/02/2015 a 02/06/2016, em razdo da possibilidade da notificacdo anterior ndo ter

chegado ao conhecimento do gestor.

A diligéncia foi devidamente cumprida, entretanto, o Sr. Oziel Alves de Oliveira manteve-se

silente, motivando o retorno dos autos a este MPC para manifestacao conclusiva.

E o que cumpre relatar.
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2. FUNDAMENTACAO

Apl6s a conclusdo da instrucdo processual, a 12 CCE apontou diversas irregularidades
merecedoras de destaque no ambito da gestdo do Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, de acordo
com o Relatério de Ref. 2479257 :

- Insuficiéncia de recursos humanos para desempenho das competéncias da
Coordenacéo de Controle Interno 5.1.1;

- Auséncia de ato administrativo de nomeacao de fiscais de contratos 5.1.2.1;

- Auséncia da conferéncia e conciliacdo da conta vinculada ao contrato 5.1.2.2;
- Fragilidade no controle de obrigagbes contratuais impostas as empresas de
locagdo de méo de obra 5.1.2.3;

- Fragilidades na fiscalizagdo de contrato de prestacdo de servico de
transporte 5.1.2.4;

- Auséncia de retencdao e recolhimento de tributos 5.3.1.1

- Auséncia e provisionamento de encargos

Em raz&o do extenso rol de irregularidades e do Orgéo Técnico ter exaurido a analise dos
temas, expondo ponto de vista condizente a situagdo apresentada, 0 exame que faremos
debrucar-se-a sobre as inconformidades merecedoras de destaques, das quais originam a maior
parte das falhas pontuadas na instrucdo e daquelas que compuseram a Prestacdo de Contas
TCE/001475/2021, referente ao exercicio que ora examinamos e ao mesmo gestor, Sr. Luis
Mauricio Bacellar Batista.

Adentrando sobre os achados, a Unidade Técnica pontuou a Insuficiéncia de recursos
humanos para desempenho das competéncias da Coordenacédo de Controle Interno (item 5.1.1),
vez que apenas um Unico servidor exerce sozinho as atividades pertinentes & Coordenacéo. O
namero é considerado insuficiente para atender as demandas da entidade, e isso acaba por
repercutir nas demais fragilidades observadas na ADAB, principalmente aquelas relacionadas a

fiscalizag&o e ao acompanhamento dos contratos.

Nesse sentido, verificou-se auséncia de nomeacao de fiscais de contratos (item 5.1.2.1) e
de conferéncia e conciliacdo da conta vinculada ao instrumento (item 5.1.2.2), bem como
fragilidades no controle de obrigacdes contratuais impostas as empresas de locacdo de mao de
obra (item 5.1.2.3) e na fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servigos de transporte (item
5.1.2.4).

Cabe pontuar que, dentre as obrigacdes impostas aos gestores publicos, figura o dever de
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bem administrar, controlar, gerir e preservar os bens, materiais e valores que lhes sdo confiados,

sob pena de serem responsabilizados por eventuais danos e/ou prejuizos causados ao erario.

Assevere-se que nao é permitido ao administrador/gestor publico esquivar-se do dever de
manter o0 necessario acompanhamento e controle dos ajustes que firma ou que estejam sob sua
responsabilidade, notadamente quando envolverem recursos de grande monta, uma vez que,
enquanto estiverem na qualidade de administradores da res publica, estdo obrigados a gerir,
controlar, fiscalizar, avaliar e acompanhar a aplicacdo dos recursos a eles confiados e/ou que, por

liberalidade e/ou ajustes consensuais, tenham sido transferidos a terceiros.

Ademais, vale mencionar que a ADAB possui uma estrutura descentralizada em todo o
interior do Estado, com diversas unidades regionais, e portanto, a existéncia de apenas um
servidor na Coordenacdo de Controle Interno mostra-se evidentemente insuficiente para atender,
de maneira satisfatoria, todas as atribui¢cdes relativas ao exercicio do controle interno do orgéo.
Desta forma, considerando as impropriedades destacadas pela Auditoria, impende concluir que
grande parte delas decorre da auséncia e/ou ineficiéncia desta natureza de controle da entidade
sob analise.

Sobre esse tema, cabe alertar que o controle interno exerce na administracdo sistémica
papel fundamental no desempenho eficaz de qualquer organizagido. E por meio dele que se
detectam eventuais desvios ou problemas que ocorrem durante a execucdo de um trabalho,
possibilitando a adocdo de medidas corretivas para que o processo se reoriente na direcdo dos

objetivos tracados pela organizacao.

Além da deteccdo de desvios e da adoc¢do de correcdes, o controle interno (1) fornece
informacdes a Administracdo Superior sobre todas as areas relacionadas com o controle, seja
contabil, administrativo, operacional ou juridico, (2) preserva os interesses do Estado contra
ilegalidades, erros ou outras irregularidades, (3) recomenda 0s ajustes hecessarios com vistas a

eficiéncia operacional e (4) vela para a realizacdo das metas pretendidas.

Caso a funcdo de controle ndo seja desempenhada efetivamente, as demais funcdes
administrativas (planejamento, organizacao e direcdo) serdo comprometidas, impondo-se prejuizo

ao desempenho de toda a organizagao estatal.

s

O controle interno é aspecto fundamental da atividade administrativa de toda e
gualquer organizacdo (publica ou particular), ao lado do planejamento, da organizacdo e da

direcdo. Em outros termaos, o dever de controlar é imanente a gestdo organizada de qualquer
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negocio, seja ele publico ou particular. E ele (controle interno) que propiciara a avaliacdo e
mensuracdo dos resultados de uma politica publica executada por determinado 6rgdo da
Administragdo Publica, permitindo ao seu titular aferir se 0s objetivos e metas inicialmente
planejados estdo sendo atingidos, e em que medida. Sem esta indispensavel avaliacdo — que
deve ser realizada de forma continua —, o Estado-Administracdo ndo dispord de subsidios
suficientes para decidir lucidamente acerca do prosseguimento, ou ndo, da execugdo de uma
politica publica da forma como inicialmente delineada, isto &, ficard o administrador desprovido de
um instrumento de orientacdo que Ihe permita conduzir, de modo ordenado e eficiente, a maquina

administrativa ao alcance dos resultados desejados.

Em verdade, o dever de controle, além de compor o nucleo essencial da prépria atividade
de administrar, decorre do principio juridico-constitucional da eficiéncia ou da boa
administracao, positivado no art. 37, caput, da CF. Com efeito, ndo se pode admitir, dentro de
uma perspectiva de administragcéo eficiente, que um érgdo publico planeje, coordene e execute
politicas relacionadas a sua area de atuacdo, com dispéndio de recursos publicos, sem possuir
mecanismos que lhe permitam avaliar permanentemente se — e em que medida — os resultados
previstos estdo sendo atingidos pelas a¢des desenvolvidas, em ordem a possibilitar a corre¢éo de

eventuais desvios e a consequente otimiza¢do dos recursos disponiveis.

Assim, diante da constatac&o de que as competéncias da Coordenacao de Controle Interno
resta comprometida na ADAB em razéo da insuficiéncia de pessoal, endossamos integralmente as
determinacfes e as recomendagfes sugeridas pela 12 CCE, no Relatorio de Ref. 2588544, no
sentido da entidade adotar as medidas necessarias para fortalecer a estruturagéo do citado érgao,
e assim, evitar e/ou minimizar as irregularidades observadas neste trabalho durante a execugéo

dos contratos.

Feitas tais consideracdes, adentramos sobre o exame dos achados merecedores de
destaque que compuseram a Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2020 (Processo
TCEI001475/2021).

Entre as inconformidades pontuadas pela Unidade Técnica, merecem atencdo aquelas
relacionadas as Fragilidades e irregularidades na concessao do Adicional de Insalubridade
(item 5.4.1) e ao Descumprimento de determinacdao — Acordao n° 000363/2014 (item 5.3.1),
em razao da ilegalidade na concessdo do respectivo adicional figurar nos relatérios de auditoria
desde o ano de 2012, sem que até o0 momento nenhuma medida tenha sido adotada pela ADAB
no sentido de sanea-la.

Nesse sentido, cabe pontuar que o achado foi objeto de apontamento nas Prestacdes de
Contas dos exercicios de 2012 (TCE/001218/2013) e 2013 (TCEI/001687/2014), tendo, inclusive,
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nesta Ultima sido expedida determinacao pelo Pleno desta Casa (Acordédo n° 000363/2014), para
gue fossem adotadas as providéncias aptas a corrigir a ilegalidade, com aplicagcdo de multa ao
gestor, contudo, absolutamente nenhuma medida foi tomada pela entidade até a conclusao deste
trabalho.

A flagrante recalcitrncia da ADAB em cumprir as decisdes desta Casa, levou a 12 CCE a
requerer a expedicdo de uma Medida Cautelar (TCE/003454/2021), para determinar que o atual
gestor conclua os processos administrativos para certificar as condi¢cdes de percepcdo da rubrica
em destaque, visando a conformidade da Autarquia as disposi¢fes da Lei Estadual n° 6.677/1994
e do Decreto Estadual n® 16.529/2016. Devidamente julgada, a cautelar foi integralmente deferida*
pelo Pleno da Casa, o qual fixou o prazo de 180 dias para a entidade encaminhar os processos

administrativos a Junta Médica Oficial do Estado.

Com efeito, restou observado um quadro geral da ocorréncia de irregularidades gravosas
envolvendo o pagamento do adicional de insalubridade, com possibilidade da ocorréncia de
prejuizo ao erario, vez que os valores pagos a titulo deste adicional estdo sendo feitos sem a
documentacdo comprobatéria de que a atividade desenvolvida pelos beneficiarios esteja sendo

exercida, de forma habitual e continua, em condi¢des insalubres.

A titulo exemplificativo, na Prestacdo de Contas TCE/001475/2021, a Unidade Técnica
verificou que a ADAB pagou R$ 27.277.390,61, em valores nominais, relativos ao adicional de
insalubridade, no periodo de fevereiro/2016 a mar¢co/2021; atualizado pelo IPCA até abril/2021,
este montante chega a R$ 30.421.484,55, o que revela a urgente necessidade deste Tribunal em
adotar as medidas compativeis com a postura flagrantemente desrespeitosa da ADAB em cumprir
as determinacgdes expedidas por esta Casa.

O cenério descrito reveste-se de acentuada gravidade, pois, além de caracterizar o
completo desprezo por parte da ADAB em cumprir as decisGes tomadas pelo Tribunal, configura o
descumprimento aos comandos imperativos do Decreto Estadual n® 16.529/2016, passados mais
de 6 anos de sua publicagcéo, além de dano ao eréario, o que justifica a necessidade da presente
Auditoria ser juntada a Prestacdo de Contas TCE/001475/2021, para que a repercussao desses
achados seja devidamente mensurada na gestdo do Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista, no

exercicio de 2020.

3. CONCLUSAO

Considerando o lastro probatério dos autos, e os informes que compuseram a Prestacao

! Resolugdo n° 59/2021, de 14/12/21.
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de Contas TCE/001475/2021, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada da presente Auditoria ao Processo de Prestacdo de Contas da ADAB,
referente ao exercicio de 2020 (TCE/001475/2021), para que as inconformidades ora analisadas

sejam devidamente mensurados no ambito da gestao do Sr. Luis Mauricio Bacellar Batista;

b) pela expedicdo de determinacdo a ADAB para que cumpra, integralmente, a
Resolucao n° 000363/2014, proferida no bojo da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de
2013 (Processo TCE/001687/2014), em razdo da evidente necessidade de saneamento das
irregularidades encontradas nestes autos e da inaceitavel recalcitrancia do gestor da entidade em

cumprir as decisdes deste TCE/BA,;

c) que este Tribunal monitore, nos termos da Resolugdo n° 175/2019 desta Casa, 0
cumprimento das determinacdes expedidas na Resolucdo n°000059/2021, expedida no ambito da
Medida Cautelar TCE/003454/2021, para que o atual Diretor-Geral da ADAB conclua os
processos administrativos individuais instaurados para certificar as condi¢cdes de percepcdo do
Adicional de Insalubridade e imediatamente encaminhe-os a Junta Médica Oficial do Estado -

JMOE, de modo que a totalidade dos processos seja encaminhada a JMOE, no prazo maximo de

180 dias, visando a conformidade das Autarquia as disposi¢des da Lei Estadual n® 6.677/1994 e
do Decreto Estadual n® 16.529/2016.

E o parecer.

Salvador, 21 de marco de 2022.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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