Parecer do Ministério Pablico n°000024/2017 Ref.1711333-1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
12 PROCURADORIA DE CONTAS

PROCESSO: TCE/007173/2016

ORGAO JULGADOR: PLENO

RELATOR: CONS. Marcus Vinicius de Barros Presidio

NATUREZA: AUDITORIA

RESPONSAVEIS/PARTES: ANTONIO CARLOS OLIVEIRA MARCIAL TRAMM

ORIGEM: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DA BAHIA - JUCEB
VINCULACAO: SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SDE

PARECER N° 000024/2017

1. RELATORIO

Trata-se de inspecao realizada pela 22 Coordenadoria de Controle Externo
(22CCE) do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no periodo compreendido entre
01/01/2016 a 30/06/2016,
no ambito da Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB, autarquia vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico — SDE, com vistas a analisar a Execucgao

Orcamentaria e Financeira da entidade no periodo auditado.

O Relatério de Auditoria, com as conclusbes da unidade técnica sobre as

irregularidades observadas foi anexado ao Proinfo Evento Ref. n® 1646426.

Foram regularmente notificados, o dirigente maximo da entidade, Sr. Antdnio
Carlos Oliveira Marcial Tramm, e os demais interessados, Srs. José Cloves Souza Costa;

Joao Carlos Oliveira da Silva; Hélio Portela Ramos; Maria Dulce Souto Maia Tourinho;
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Adolpho Ribeiro Schindler Netto, Clarissa Maria de Azevedo Amaral e llnah Pinho de

Oliveira.

A resposta a notificagdo, apresentada em conjunto pelos gestores notificados, foi

anexada ao Projudi por meio do Evento Ref. n® 1682122.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

fins de analise e emissao de parecer.

E, em breves linhas, o relatério, passo a opinar.

2. FUNDAMENTAGAO

Em sua analise, a auditoria pontuou algumas irregularidades, dentre as quais

destacamos a seguir:

2.1. Controle Interno

De acordo com a auditoria, a Juceb instituiu a sua Comissao de Controle Interno
em 24/02/2016, por meio da Portaria n°® 021/2016. Ressaltou que, a despeito do Decreto
n°. 13.204/2014, que alterou a estrutura dos 6érgdos da administragdo centralizada, a
entidade optou pela implantagdo da sua unidade de controle, a fim de dar cumprimento ao
quanto disposto no art. 5° do Decreto n.° 16.059/2015 que atribuiu a cada 6rgao ou
entidade do Poder Executivo Estadual a responsabilidade pela implantacdo dos meios
administrativos e financeiros necessarios ao desenvolvimento das atividades do controle

interno.

Consta nos autos que o controle interno realizou inspecdo na entidade,
oportunidade na qual identificou algumas irregularidades, a saber: (i) Instrugcao
inadequada de processos de convénio, devido a falta de identificagdo de documentos das
entidades convenentes e publicagdo do convénio no Diario Oficial fora do prazo legal; (ii)

Auséncia de retengdes, nos processos de pagamentos relativos aos contratos de
2
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empresas terceirizadas, do percentual incidente sobre as provisbes de encargos
trabalhistas relativos a férias, abono de férias, décimo terceiro salario e multa do FGTS
por dispensa sem justa causa; (iii) liquidacdo da despesa sem a comprovacao das
certiddes negativas exigidas no contrato; e (iv) outras situacdes de inconformidades

relativas a diarias, multas de transito e inventario.

Em seu relatorio, a comissao concluiu que os achados supracitados, em que pese
a necessidade de revisao, referem-se a aspectos pontuais, sem evidéncias de ilegalidade

ou dolo.

Nesse sentido, € preciso que este Tribunal fique atento as irregularidades
apontadas pelo controle interno, utilizando o relatério desta comissdo como subsidio nas
inspecodes futuras, a fim de verificar se as irregularidades apontadas ja foram sanadas e

se realmente sdo pontuais conforme afirmado pelo controle interno da entidade.

2.2. Convénios

A auditoria analisou quatro, dos 34 convénios que estavam vigentes no ambito da
Autarquia no periodo auditado. Esses convénios foram firmados com o objetivo de
“promover a descentralizagdo dos servigos da autarquia, no tocante aos julgamentos dos
processos de registro mercantil, tendo em vista que muitos municipios ndo possuem
instituicées publicas de apoio e acesso as atividades empresariais, conforme estabelece o
art.10, inciso XX da Resolugdo n° 08/2005, homologada pelo Decreto Estadual n°
9.518/2005”. Nesses ajustes, a Juceb assume a responsabilidade de repassar, ao
convenente, 25% do total por ele arrecadado, a titulo de retribuicdo para custeio

operacional.

Da analise realizada, a auditoria pontuou como irregularidades:

2.21. Falta de controle e acompanhamento das atividades realizadas pelos
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escritorios conveniados

A auditoria constatou falhas no controle da Juceb em relacédo a de funcionarios em

atividade nos escritorios conveniados. De acordo com a 22 CCE:

Apesar de estes estarem obrigados, conforme clausula 3.4 do termo de
convénio, a apresentar mensalmente, a autarquia, os comprovantes de
recolhimento de INSS e FGTS e cépia do contracheque dos funcionarios
colocados a sua disposicdo, a Junta Comercial nao realiza visitas
periddicas as entidades conveniadas, para atestar a veracidade das

informacdes encaminhadas pelos conveniados.

Consta nos autos que a auditoria possuia um procedimento que apurava “in loco”
esses escritdérios regionais, no entanto, os procedimentos encontram-se suspensos.
Verifica-se, assim, que houve um retrocesso no que diz respeito ao controle desses

convénios, o que pode acarretar prejuizos ao erario.

E importante que a JUCEB realize o controle efetivo desses ajustes tendo em vista
que, além de se tratar de atividade-fim da Autarquia, essa “terceirizacdo” gera um custo
consideravel ao Estado tendo em vista que 25% do total arrecadado € destinado a estes
escritorios. Para isso € preciso o fortalecimento do controle interno. Esse MPC ha muito
vem destacando em seus pareceres acerca da necessidade e do dever do Estado de
fortalecer o controle interno para que possa realizar um controle efetivo dos ajustes que

realiza e das despesas.

Notificados, os gestores alegaram que a Juceb foi obrigada a sustar o custeio com
as viagens previstas para o exercicio devido ao quanto previsto no Decreto Estadual n°
16.417/2015 que impb6s em seu art. 3° inciso V a redugdo de 25% da despesa com
viagem para servidores a servico do Poder Executivo Estadual.

Informou ainda que, a despeito de ter sustado a fiscalizacdo “in loco” o
4
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acompanhamento das atividades vem sendo realizada por meios ndo presenciais como

telefone, chat de uso internos, dentre outras.

Diante do contingenciamento de despesas pelo qual vem passando a
Administracdo Publica no cenario atual, € preciso que os gestores realizem com maior

rigor a escolha na alocagao dos recursos.

Importante ter em mente que o controle interno revela-se ferramenta indispensavel
a boa aplicacdo dos recursos publicos. Trata-se de um controle amplo, podendo ser
entendido como todo instrumento utilizado por uma organizagdo com o objetivo de vigiar,
fiscalizar, verificar administrativamente os acontecimentos ocorridos e que possam
interferir em seu patriménio (FRANCO; MARRA, 2000)'. A partir de um efetivo controle
interno é possivel adotar medidas aptas a evitar prejuizos e garantir a boa prestacéo dos

servigos e organizacgao das entidades.

Resta inconteste, portanto, que o cumprimento das metas e objetivos por uma
entidade perpassam, indiscutivelmente, pela existéncia de uma estrutura de controle
interno efetivo. A despeito disso, € nitida a deficiéncia referente ao controle interno nos
orgaos e entidades do Estado da Bahia, o que tem resultado em falhas procedimentais,
irregularidades e falta de acompanhamento de contratos e congéneres que causam dano

ao erario.

Nao € recente a exigéncia de um controle interno nos érgaos e entidades da
Administracdo Publica. O marco inicial do controle interno no Brasil foi em 1936, com a
criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico — DASP. Esse departamento
possuia a atribuicdo de racionalizar a administragdo adotando procedimentos de

padronizagao, simplificacéo e racionalizacado da aquisicado de materiais.
Ou seja, a necessidade de existéncia de um controle interno existe ha 80 anos,
mas até hoje esse tema de quase todos os relatorios de auditoria, constituindo objeto de

diversas recomendagdes e determinacgdes por esta Corte de Contas.

E preciso que a Administragdo Publica se empenhe no fortalecimento dos seus

! FRANCO, Hilario; MARRA, Ernesto. Auditoria Contabil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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orgaos de controle interno. S6 assim sera possivel aprimorar e melhorar a gestéo e que
reconhega a necessidade de alocagdo de recursos nessa area tendo em vista que a

auséncia desse controle pode resultar em prejuizos muito maiores ao Estado.

A esta Corte de Contas, como 6rgéo protetor e fiscalizador dos recursos publicos,
cumpre reiterar a necessidade de implantagdo desses 6rgaos e controle interno bem

como do aprimoramento daqueles ja existentes.

Volvendo ao caso concreto, os gestores da JUCEB precisam adotar medidas para
implantar e aperfeicoar o controle interno para que seja realizado o devido
acompanhamento das atividades realizadas por esses escritorios conveniados, bem como
avaliacdo de desempenho, incluindo-se o quantitativo de empregados alocados, o
desempenho das metas, e os recursos aplicados, notadamente sob a ética da legalidade

e da economicidade.

2.2.2. Irregularidades na contratagao de pessoal

O levantamento feito pela auditoria revelou que o numero de servidores nao-
efetivos, mais precisamente, aqueles que ocupam cargos comissionados sem vinculo
totalizam 55 dos servidores as Autarquia, ultrapassando, portanto, o niumero de servidores

efetivos, os quais totalizam 41.

Apesar de constar nos autos informacdo de que a autarquia realizou concurso
publico em 2015, os dados apresentados pela auditoria demonstram que este nao foi
suficiente para sanar a irregularidade. E que, conforme se extrai das informacdes contidas
nos autos, em que pese a informagao de que a Juceb havia solicitado autorizacao para a
realizacdo de concurso publico para o preenchimento de 71 cargos de Técnicos do
Registro do Comércio e 60 de Analistas do Registro do Comércio, apenas 41 dos
servidores da Autarquia sdo ocupantes de cargo efetivo — situagao inclusive pior do que
aquela apontada pela auditoria no exercicio de 2013 quando havia 44 servidores efetivos
na entidade -, o que demonstra a inefetividade do concurso realizado para corrigir a
situagdo de ilegalidade das contratagdes no ambito da entidade que, por ter natureza

juridica de autarquia se submete a regra constitucional do concurso publico, devendo
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manter servidores efetivos para a execugao das suas atividades finalisticas.

Nesse sentido, € preciso que esta Corte determine aos gestores da JUCEB que
corrijam essas irregularidades no que se refere ao excesso de servidores n&o efetivos que

atuam na autarquia.

2.2.3 Irregularidades em Contratos

A auditoria examinou 03 (trés) dos 24 contratos vigentes na autarquia no periodo

analisado. Em sua analise, a auditoria identificou irregularidades referentes a:

2.2.3.a - Fragilidade de controle interno atinente a liquidacao das despesas relativas
aos contratos no 005/2011, 001/2014 e 006/2014

De acordo com a auditoria, a Juceb celebrou os contratos no 005/2011, 001/2014 e
006/2014 com as empresas Prosolution Consultoria e Sistemas Ltda., Patrimonial
Beaufort Ltda. e Policard Sytems e Servigos S/A, respectivamente, com fundamento no
quanto disposto na Lei Estadual n°® 9.433/2005.

Durante a analise, a auditoria identificou fragilidades de controle na liquidagao de
despesas no montante de R$1.258.416,50, devido a auséncia de documentos de
regularidade fiscal nos em processos de pagamentos, violando o quanto disposto no art.
126, inciso XVI da Lei n°® 9.433/05 o qual dispde:

Art. 126 - Sao clausulas necessarias, em todo contrato, as que

estabelecam:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes assumidas, todas as
condicbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagcao, inclusive de
apresentar, ao setor de liberacdo de faturas e como condicdo de

pagamento, os documentos necessarios.

Vale pontuar que a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal é exigida
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Ref.1711333-8

desde a fase licitatoria, conforme dispdem os artigos 98 100 da Lei n® 9.433/05. Vejamos:

Art. 98 - Para a habilitagdo dos interessados na licitagdo exigir-se-a,

exclusivamente, documentos relativos a:

[.]

Il - regularidade fiscal;

[.]

Art. 100 - A documentacgéo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso,
consistira em:

[.]

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Questionada pela auditoria a respeito das irregularidades supracitadas, a unidade

jurisdicionada alegou, em suma, que a despeito da auséncia de comprovacgao

documental, as empresas mantiveram a regularidade fiscal durante a execugé&o do

contrato.

Mais uma vez se verifica a fragilidade no controle interno da Juceb. Conforme bem

pontuado pela auditoria:

A fragilidade dos controles internos administrativos € corroborada pela
justificativa apresentada, bem como pela intempestiva documentacéo
anexada a resposta, o que evidencia que a autarquia nao exerceu a ampla
e permanente fiscalizagcdo na execucdo dos contratos, ao menos no
periodo sob exame, conforme determinado

no inciso XVI do art. 126 da Lei Estadual n°® 9.433/2005. A anexacgao da
documentacdo que deveria comprovar a regularidade fiscal do contratado

e servir de suporte aos pagamentos deveria ocorrer no momento da
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liquidagdo pela autarquia, em atendimento a legislagdo pertinente e as
normas contratuais pactuadas. A falta de verificagdo dos requisitos para o
pagamento das despesas evidencia as deficiéncias nos procedimentos de
controle. Diante disso, recomenda-se que a Juceb exergca um controle
sistematico e efetivo

durante a liquidagcdo da despesa, a fim de ratificar tempestivamente a
legalidade do pagamento, fazendo cumprir as determinagdes do art. 126
da Lei Estadual n° 9.433/2005, bem como dos artigos 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/1964.

Dessa forma, reiteramos o0 quanto ja exposto em tdpico anterior deste
pronunciamento, acerca da fragilidade do controle interno da autarquia e a necessidade
de aprimoramento deste setor dada a sua importédncia para o controle dos ajustes

firmados e das despesas realizadas no ambito da autarquia.

2.2.3.b - Pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

A auditoria identificou irregularidade no processo de pagamento n.° 046/2016. De
acordo com as informagdes contidas nos autos, ndo ha no processo de pagamento o
despacho do ordenador da Juceb, no qual deveria conter o0 motivo dessa despesa no
valor de R$39.226,51, ndo ter sido empenhada no exercicio de origem e nado foi
apresentado o enquadramento da despesa em uma das trés categorias previstas no

Decreto Estadual n.° 181-A/1991. Dispde o art. 1° do referido decreto que:

Esse decreto dispde sobre o processamento de despesas de exercicios

encerrados e estabelece. Sobre o tema, prevé em seu art. 1°:

Art. 1° - Poderao ser pagas por dotagbes para Despesas de Exercicios Anteriores,
constantes dos quadros discriminativos de despesas das unidades orgcamentarias,
as dividas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas pela autoridade
competente.

Paragrafo unico - As dividas de que trata este artigo compreendem as seguintes

categorias:
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| - despesas de exercicios encerrados, para 0s quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo no final do exercicio suficiente para atendé-

las, que nado se tenham processado na época propria;
Il - despesas de Restos a Pagar, com prescri¢ao interrompida;

Il - compromissos reconhecidos pela autoridade competente, ainda que nao tenha
sido prevista a dotacdo orgamentaria propria ou nao tenha esta deixado saldo no
exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em face da legislagdo

vigente.

Em resposta ao quanto apontado pela auditoria, o gestor da JUCEB afirmou que os
servigos referentes a essa despesa foi prestado no periodo de 16 a 31.12.2015 e que, por
nao dispor de rubrica orgamentaria, precisou ser paga em 2016 sob a forma de DEA,
enquadrando-se no art. 1°, paragrafo unico, inciso Ill do Decreto supracitado e que por
equivoco nao foi acostado ao processo a exposigdo dos motivos do pagamento ter sido

realizado por meio de DEA.

Cumpre a este Parquet pontuar sobre a necessidade de controle e cumprimento
das exigéncias legais quando se trata de despesas enquadradas como DEA considerando

a excepcionalidade do tema. Vejamos:

O dispositivo que autoriza a inscricdo de despesas realizadas num determinado
exercicio como DEA — Despesas de Exercicios Anteriores esta previsto no art. 37 da Lei

n°® 4.320/1964. Dispbe o referido artigo que:

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do
exercicio correspondente, poderdao ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) abrangem trés situagbes: (a)
Despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava

crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nédo se tenham processado na
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época proépria; (b) Restos a pagar com prescricdo interrompida; (¢) Compromissos

reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente?.

Assim, para que se configurem legais, essas despesas devem estar inseridas em
uma dessas situagdes. Dessa forma resta inconteste que a inscricdo de despesas na
unidade DEA configura-se medida excepcional a ser tomada pelos gestores publicos
tendo em vista que afastam o principio de Contabilidade de Competéncia, pois sao
despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores, ndo havendo no
presente, recursos do respectivo orgamento (passado) para sanar tal despesa, sendo
necessario utilizar os recursos orcamentarios e financeiros do orcamento atual®. Tal
medida resulta em distor¢gdo da execucédo orcamentaria e dos demonstrativos contabeis e

comprometem significativamente o orgamento dos exercicios envolvidos.

Dessa forma, preenchidos os requisitos e inscrita a despesa na rubrica DEA, é
preciso que se observe rigorosamente as exigéncias previstas em lei, notadamente no
que se refere aos motivos que fundamentaram a inscricdo da receita nessa rubrica, sob
pena de determinada despesa ser considerada ilegal por auséncia de motivagédo e

justificativa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas OPINA no

sentido de que este Tribunal de Contas determine aos gestores da Juceb:

a) que fortalecam o controle interno ja existente na entidade, a fim de possibilitar

um controle interno efetivo, independente, e apto a realizar o controle e fiscalizacéo
dos ajustes celebrados no ambito da autarquia, ai incluidos os convénios e
contratos, notadamente no que se refere ao desempenho das atividades e sua
consonancia com o0s objetivos pactuados sob a oética da legalidade e da

economicidade;

b) que corrijam as irregularidades aqui apontadas pela auditoria no que se refere

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 62 Edigdo
CARVALHO, Deusvaldo. Manual completo de contabilidade publica / Deusvaldo Carvalho, Marcio Ceccato. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011.
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ao quadro de pessoal, notadamente no que se refere ao excesso do numero de

servidores nao efetivos que atuam na atividade-fim da autarquia.

c) que adotem todos os procedimentos exigidos em lei para a inscricdo de

despesas no elemento DEA, notadamente no que diz respeito ao preenchimento

dos requisitos necessarios para que uma despesa seja inscrita nessa rubrica,
considerando a excepcionalidade da medida, e, uma vez tomada a decisédo, que
conste expressamente, no processo de despesa, a exposicdo dos motivos que

levaram a realizacao dessa despesa por meio de DEA;

d) que este Tribunal de Contas considere, nas auditorias futuras, as

irregularidades apontadas pelo controle interno da Juceb e utilize esse relatério

como subsidio nas inspe¢des futuras, a fim de verificar se as irregularidades
apontadas ja foram sanadas, e se realmente sdo pontuais conforme afirmado pelo

controle interno da entidade;

n) pela juntada dos presentes autos ao processo de prestagdo de contas da Junta
Comercial do Estado da Bahia, exercicio 2015, vez que no bojo daquele feito (instruido
com melhores informes) poder-se-a exaurir a cognicdo acerca da gestdao empreendida

nesta autarquia;

E o parecer.

Salvador, 10 de janeiro de 2017.

MARCEL SIQUEIRA SANTOS

Procurador do Ministério Publico de Contas
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