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PARECER N° 000875/2018
1. RELATORIO

Trata-se de auditoria de acompanhamento do cumprimento dos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado da Bahia, bem como pelo Ministério

Publico, relativa ao 1° quadrimestre do ano de 2018, realizada pelas 32 e 62
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Coordenadorias de Controle Externo (CCE’s), cujo resultado fora consolidado pela

Superintendéncia Técnica deste Tribunal (SUTEC) no relatério auditorial que instrui o
feito (consoante Ref.2088270-1/59).

Designado relator do feito, o Exmo. Conselheiro Antbnio Honorato exarou

despacho (conforme Ref.2091439-1) determinando a colheita de oitivas do Chefe do

Poder Executivo, Governador Rui Costa dos Santos, do Chefe do Poder Judiciario,

Desembargador Gesivaldo Nascimento Brito, bem como do Secretario da Fazenda,

Manoel Vitorio da Silva Filho.

1

Sua autenticidade pode ser verificada no Portal do TCE/BA através do QRCode ou enderego https://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o codigo de autenticag&o: YWMDI4NZYX



Parecer do Ministério Pablico n°000875/2018

Sequencialmente, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica da Bahia
e o Secretario da Fazenda, em cumprimento as notificagbes expedidas (segundo
Ref.2098914-1 e Ref.2098908-1), apresentaram justificativas e documentos
referentes aos achados que Ihes foram imputados (consoante Ref.2116225-1/17 e
Ref.2118499-1/43).

Por fim, em 20/11/2018, os autos foram encaminhados a este Ministério

Publico de Contas para exame e emissao de parecer (conforme Ref.2121949-1).

E o breve relatério.

Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal inaugurou uma nova era no que concerne a gestdo publica brasileira,

inserindo na ordem normativa patria inumeros dispositivos relativos as finangas

publicas calcados em dois grandes pilares, quais sejam, a responsabilidade e a

transparéncia na gestao fiscal.

Para tanto, o referido diploma legal estabeleceu uma série de limites e
condicbes para a realizagdo de despesas, renuncia de receitas e para o
endividamento publicos, além de definir mecanismos de divulgagao/publicizagdo das
informacdes atinentes a execugao orcamentario-financeira do Estado e de
participacdo da sociedade na definicdo e controle das metas e resultados do Poder

Publico.

Nesse contexto, e em consonancia com as atribuigbes outorgadas pela
Constituicdo Federal as Cortes de Contas, destinadas a promog¢ao da fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, cabe a tais
orgaos de controle externo fiscalizar o estrito cumprimento dos ditames da ja citada

lei complementar. E ¢é justamente no exercicio dessa competéncia que se
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desenvolve o presente processo.

Dito isso, cumpre ressaltar que o processo ora em curso ostenta natureza
nitidamente fiscalizatéria, destinando-se, pois, a apuracdo de eventuais
irregularidades, a partir das quais o Tribunal podera/devera exercer outras de suas
fungdes, dentre as quais se destacam, no caso em tela, a corretiva e a
pedagoégica/orientadora, além da fungéo de auxiliar na emissdo do parecer prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. E de se dizer, pois, que identificado o
ato irregular, deve o Tribunal determinar ao responsavel a adogao das providéncias
destinadas a remogao/correcdo do ilicito ou recomendar-lhe agbes que possam
aperfeigoar a execugao das politicas publicas, em ordem a preservar de imediato o
interesse publico que deve orientar a atuagao do gestor, bem como a evitar futura
imposicdo de sancgao (pessoal ao gestor ou ao ente publico por ele gerido)

decorrente do agravamento de situagdo desconforme ja diagnosticada.

Tecidas essas consideragdes introdutérias, passemos a analise da matéria

constante dos autos.

Como se depreende dos autos, o exame auditorial empreendido pela 32 CCE
abordou os aspectos atinentes a formalizacdo das publicacbes, acompanhamento
dos limites da divida publica, acompanhamento da receita publica, restos a pagar e
a conformidade do projeto da LOA 2018 com os dispositivos da LRF. Ja a analise
levada a cabo pela 62 CCE abrangeu as questdes relativas aos Demonstrativos das
Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias, referentes ao periodo em apreco, no intuito de verificar o
cumprimento das exigéncias contidas na mencionada lei complementar, no que
tange a sua formalizacdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e

previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Concluida a analise, a equipe auditorial sumariou as diversas inadequagdes

identificadas conforme a seguir descrito (conforme Ref.2088270-58):

FQRMALIZA(;Z\O DAS PUBLJCA(;()ES, DIiVIDA E RECEITA
PUBLICAS, RESULTADO PRIMARIO E RESTOS A PAGAR
Poder Executivo
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a) Divergéncia entre os totais das despesas publicadas para os
contratos de PPP e as registradas no item especifico das variagdes
patrimoniais diminutivas (item 1.2.1.6, a);

b) Contabilizacdo de despesas de PPP, no montante de
R$100.000.000,00, em modalidade e elemento indevidos (item
1.2.1.6, b);

c) Nao-incorporacdo de valores do passivo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Paraguagu (Desenvale) - Unidade
Extinta (item 1.2.2); e

d) Auséncia de enquadramento da EBAL como empresa estatal
dependente (item 1.2.3).

ACOMPANHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL E
PREVIDENCIA ESTADUAL

a) Divergéncia de R$546.628.374,72 entre o valor publicado pelo
Poder Executivo e o apurado pela auditoria na rubrica “Outras
Despesas de Pessoal Decorrente de Contrato de Terceirizagao”
referente &8 SESAB (item 11.1.2.4);

b) Limitagdo do FIPLAN em ndo permitir a emissao de relatérios da
despesa paga com detalhamento de subelemento, o que inviabilizou
0 comparativo entre o valor da receita patronal registrada nos Fundos
Previdenciarios e aquela recolhida pela Administracdo Direta e
Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre de 2018, por
meio da modalidade 91 (item 11.2.5).

Cabe informar que o Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial
dos gastos com pessoal definidos pela LRF (item 11.1.2.4).

Em relacdo ao Poder Judiciario convém ressaltar que o percentual
publicado (5,44%) da despesa total com pessoal que encontra-se
acima do limite de alerta estd amparado em deciséo judicial que
autorizou a exclusdo de despesas com IRRF no montante de
R$373.398.193,06, sem este efeito ultrapassaria o limite maximo de
6,00%, conforme calculos efetuados pela auditoria.

Dentre as irregularidades acima transcritas, calha destacar alguns achados

que, na visdo deste Parquet de Contas, consubstanciam falhas relevantes que

demandam uma analise mais detalhada no presente opinativo.

I) Fragilidade na fiscalizagdo das empresas beneficiarias de incentivos

fiscais (item 1.3.2.1,a do relatério de auditoria);

No que toca ao ponto em apreco, insta salientar que a Portaria Conjunta n.°

78/2004, das Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e da Industria, Comércio e Mineragao

(SICMY',

1

constituiu a Comissdo de Acompanhamento de Empreendimentos

Atual Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <http://www.sde.ba.gov.br/Pagina.aspx?

pagina=institucional-historico>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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Incentivados pelo Estado da Bahia, com competéncia para fiscalizar o cumprimento,
pelas empresas empreendedoras, dos compromissos assumidos nos respectivos
protocolos de intencdes, especialmente quanto aos numeros de empregos gerados,
de investimentos realizados, niveis de produgdo alcangados e cronogramas de

implantacao.

A aludida comissao foi extinta por forca da Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n°.
01 de 13/01/2017, de modo que a fiscalizacdo dos empreendimentos incentivados
passou, desde entdo, a ser da atribuicdo exclusiva da Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico (SDE), ao passo que a Secretaria da Fazenda foi
imposto o dever de verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias assumidas

pelas empresas beneficiadas.

Apods oficio encaminhado pela indigitada Pasta de Estado (Oficio n°. 145 —
CG, de 13 de julho de 2018), a equipe técnica analisou 11 (onze) relatérios de visitas
técnicas realizadas pela Coordenacdo de Acompanhamento de Empreendimentos
da SDE aos projetos incentivados, bem como examinou informagdes e documentos
que foram encaminhados por outras 23 (vinte e trés) empresas beneficiarias, tendo
identificado que (consoante Ref.2088270-30):

+ com referéncia ao quantitativo de empregos a serem criados,
somente 13 empresas atingiram o patamar previsto;

* em relagdo a producao, apenas 12 empresas conseguiram atingir a
estimativa; e

* 19 empresas conseguiram alcangar os valores estimados de
faturamento.

Para a Unidade Técnica, diante do cenario ora exposto, é de se reconhecer
que “persiste a fragilidade da fiscalizagéo feita pela SDE, haja vista o reduzido
numero de empresas acompanhadas no periodo sob analise, em face do

significativo numero de empresas beneficiarias de incentivos fiscais”.

Com efeito, o reduzido numero de 11 (onze) visitas técnicas efetuadas aos
empreendimentos incentivados no 1° Quadrimestre de 2018 significa que a SDE,

apesar dos avancgos verificados, ainda ndo vem realizando a contento o papel de
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monitorar os empreendimentos incentivados via renuncia de receitas, descumprindo,

assim o disposto no art. 89, caput, da Constituicao Estadual, segundo o qual:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da administracao
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

subvencgdes, renuncia de receitas e isencoes fiscais, sera exercida pela
Assembléia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras Municipais,

quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de controle
interno de cada Poder.

Sendo assim, este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja
expedida DETERMINAGAO ao Titular da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE) para que promova o devido monitoramento de todos os projetos beneficiados
com incentivos fiscais, em obediéncia ao art. 89, caput, da Constituicdo Estadual e
nos termos do art. 2° da Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n°. 01, de 13/01/2017, sem
prejuizo de que, com base no art. 3° da mesma portaria, o Titular da Secretaria da
Fazenda cumpra o dever de verificar o cumprimento das obrigagbes tributarias

assumidas pelas empresas beneficiadas.

) O Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial de gastos com

pessoal definidos pela LRF (item 11.1.2.4 do relatério de auditoria);

No que toca aos Demonstrativos de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, apontou-se uma diferenca entre o que foi publicado por tal esfera de
poder e o apurado pela Auditoria no montante de R$546.628.374,72, referente a

[...] despesas de contratagdo de servicos médicos/hospitalares para os
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) nas unidades de urgéncia,
emergéncia e retaguarda, administrados diretamente pela Secretaria da
Saude do Estado da Bahia — SESAB, que foram indevidamente
classificados no elemento de despesa 39 (Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica) em vez do elemento 34 (Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contrato de Terceirizagédo) (conforme Ref.2088270-41).

Na visdo da Auditoria, os referidos gastos referem-se a contratos de
fornecimento de mao de obra para o desempenho de atividades finalisticas da
SESAB, no ambito de unidades de saude gerenciadas diretamente pela aludida
Secretaria, razao pela qual deveriam ter sido classificados no elemento de despesa

34 (Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contrato de Terceirizagcéo) e
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computados no calculo do limite da Despesa com Pessoal, conforme orientagao
contida na 8? edicdao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).

Com efeito, nos contratos de fornecimento de m&o de obra, a Administracao
Publica objetiva, por meio de empresas intermediarias, recrutar pessoas fisicas para
o desempenho de atividades de interesse da maquina administrativa, sob o seu
poder de direcdo (subordinacdo) e com o atributo da pessoalidade, em
descompasso com a exigéncia constitucional do concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal). O real objeto de contratos desta natureza ndo é a execugéao
indireta de atividades/servigos de interesse publico, mas a disponibilizagcao da forga
de trabalho de pessoas fisicas (empregados), em relacdo as quais a empresa

contratada atua como mera intermediaria.

Nestes casos, independentemente da avaliacio juridica sobre a legalidade ou
ndo da contratagcdo, os dispéndios realizados a esse titulo deveriam ter sido
computados no calculo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, na forma

preconizada pelo art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°-Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". (Grifou-se)

A inobservancia da norma prevista art. 18, § 1° da LRF caracteriza
irregularidade grave, vez que, a um soO tempo, (i) afeta a segurangca e a
confiabilidade da apuragdo da despesa total com pessoal, distorcendo tais dados
nos demonstrativos contabeis do Estado, com evidentes prejuizo ao controle
(interno, externo e social) dos limites legalmente estabelecidos para o
comprometimento da receita publica, e (ii) foge a moldura normativa tragcada com
fins de nortear a responsabilidade da gestdo fiscal, pondo em risco, por

consequéncia, o equilibrio fiscal das contas publicas
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Ref.2136994-8

Cumpre ainda assinalar que a Lei Estadual n° 13.727/2017, ao fixar as
diretrizes orgamentarias do Estado da Bahia para o exercicio de 2018, elencou as
situagbes em que os contratos de fornecimento de mao de obra n&o devem ser
considerados como hipoteses de substituicdo de servidores e empregados publicos,
0 que, em funcgéo disso, autorizaria a exclusdo dos gastos respectivos do célculo da

despesa total com pessoal, a saber:

Art. 91 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao de
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos, de
acordo com o § 1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e aquelas
referentes a ressarcimento de despesa de pessoal requisitado, serdo
contabilizadas como “outras despesas de pessoal’ e computadas no calculo
do limite de que trata o artigo anterior da presente Lei.

§ 1° - Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo que
tenham por objeto a execugdo indireta de atividades que preencham
simultaneamente as seguintes condigdes:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal e regulamentar do érgédo ou entidade;
Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos e vencimentos do quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade, salvo
expressa disposicédo legal em contrario, ou quando se tratar de cargo ou
categoria em extingao;

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego.

No caso dos autos, verifica-se que os contratos destacados pela Auditoria
objetivaram o recrutamento, por intermédio das pessoas juridicas contratadas, de
profissionais da area de saude para executar atividades finalisticas no ambito de
unidades de urgéncia, emergéncia e retaguarda administradas diretamente pela

SESAB. Logo, é de se reconhecer que essas avengas enquadram-se na categoria

dos ajustes que visam a substituicdo de servidores e empregados publicos (ex vi do
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pessoal do Poder Executivo passou para 47,10% da Receita Corrente Liquida

(RCL), alterando-se, portanto, a situagao publicada nos demonstrativos, que haviam
consignado 45,30% da RCL.
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Nesse contexto, verifica-se que o Poder Executivo encontra-se acima do

Limite Prudencial e abaixo do Limite Maximo legalmente fixado para despesas

dessa natureza pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos preconizados pelo
art. 59, §1° |1l da LRF (consoante Tabela [1.06 do relatério de auditoria —
Ref.2088270-41).

Nesta senda, cabe a este Tribunal sinalizar ao Poder Executivo a necessidade
de que, enquanto persistir o cenario de extrapolacao do limite prudencial de despesa
com pessoal, devem ser estritamente observadas as restricdes estabelecidas no art.

22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

lll) Em relacao ao Poder Judiciario convém ressaltar que o percentual
publicado (5,44%) da despesa total com pessoal que encontra-se acima do
limite de alerta esta amparado em decisao judicial que autorizou a exclusao de
despesas com IRRF no montante de R$373.398.193,06, sem este efeito
ultrapassaria o limite maximo de 6,00%, conforme calculos efetuados pela

auditoria (Item 11.1.2.4 do relatério de auditoria);

No que toca especialmente ao Poder Judiciario, foi apurado inicialmente

pela area técnica dessa Corte de Contas um total de gastos com pessoal
equivalente a 6,67% da receita corrente liquida, isto €, acima do limite maximo
previsto no art. 20, inciso I, alinea “b”, da LRF (consoante Tabela 11.08 do relatério
de auditoria — Ref.2088270-45).

A Unidade Técnica detectou uma diferengca de 1,23% entre o que foi
publicado pelo Poder Judiciario (5,44%) e o que foi apurado nos exames auditoriais
(6,67%). Essa divergéncia relativa ao campo “Outras Dedugdes”, deu-se pela
exclusao, amparada em deciséo judicial (proferida no bojo do Agravo de Instrumento
n°. 0009599-89.2016.805.000), do calculo total da despesa com pessoal do
montante de R$373.398.193,06 a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte,
incidente sobre a remuneragao paga aos servidores (fl. 46 do relatério de auditoria e
consoante Ref.2088270-47).

Quanto a este ponto, insta frisar que a referida decis&o judicial suspendeu os
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efeitos da Resolugédo n°. 132/2015 desse TCE. Esta, por sua vez, foi proferida no
bojo da consulta tombada sob o n°. TCE/005334/2015 no sentido de que “inexiste
fundamento legal para a exclusdo do valor relativo ao Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF incidente sobre as remuneragdes dos servidores estaduais, quer do

calculo da receita liquida, quer do da despesa total com pessoal”.

Desse modo, verifica-se que, ao suspender os efeitos da indigitada Resolugao
n°. 132/2015, autorizando, ainda, “a exclusdo do montante relativo ao Imposto de
Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneragdo paga a servidores do Poder
Judiciario do Estado da Bahia, para fins de calculo de despesas com pessoal”, o
comando judicial em tela projetou efeitos sobre o quadrimestre em tela, vinculando o

exame por parte dessa E. Corte de Contas.

Sobreleva destacar que o cenario ora relatado nao se alterou até o presente
momento, haja vista que a mencionada liminar, cujo deferimento, repise-se, deu-se
no bojo do supracitado Agravo de Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000, foi
ratificada pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
(conforme acoérdao disponibilizado no Diario de Justica Eletronico de 19/04/2018).
Mais recentemente, o juizo da 82 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador
julgou procedente a agao ordinaria que deu origem ao aludido agravo de instrumento
(Acdo Ordinaria n°. 0525175-62.2016.8.05.0001), mediante sentengca de meérito
disponibilizada no Diario de Justica Eletrénico de 01/10/2018, cuja parte dispositiva

fora redigida nos seguintes

Diante do exposto rejeito as questdes preliminares de ilegitimidade
ativa ad causam e de incompeténcia do juizo e no mérito JULGO
PROCEDENTE o pedido para declarar nulas as decisées Plenarias
do TCE-BA consubstanciadas no Parecer Consulta n°
TCE/003829/2009 e no Parecer Consulta n° TCE/005334/2015,
confirmando a decisdo liminar proferida as fls.477/484.
Consequentemente, deve a parte ré, por meio do TCE-BA,
reexaminar o assunto proferindo novo ato afastando o vicio legal, ora
apontado, permanecendo eficaz a decisao liminar até que se cumpra
esta determinacao.

Como pontuado pela ATEJ no processo de auditoria referente ao 3°
Quadrimestre de 2017 (TCE/004697/2018), a sobredita sentenga comegou a

produzir efeitos imediatamente apds a sua publicagdo, tendo em vista o quanto
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previsto no §1°, inciso V, combinado com o § 2°, ambos do art. 1.012 do CPC, razéo
pela qual esta Casa de Controle havera de observar a situagcéo juridica por ela
(sentenca) instituida, abstendo-se de considerar irregular, enquanto o decisum nao
for revisto pelas vias processuais adequadas, a exclusdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte, incidente sobre a remuneracédo paga aos membros e servidores do

Tribunal de Justiga, do calculo da despesa total com pessoal.

Sendo assim, conclui-se que, por se encontrar amparado em decisdo judicial
plenamente eficaz, ndo deve ser considerado irregular o procedimento adotado pelo
Tribunal de Justica, que excluiu o montante de R$373.398.193,06, referente ao
Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragcdo paga aos

servidores, do calculo total da despesa com pessoal.

Em vista disso, a Auditoria considerou, para efeito de apuragdo da despesa
total com pessoal do Poder Judiciario, os valores que foram originariamente

publicados por tal esfera de poder nos seus respectivos demonstrativos. Adotando

esse parametro, a Unidade Técnica detectou conclusivamente que, no 1°
Quadrimestre Fiscal de 2018, os referidos gastos atingiram 5,44% da receita
corrente liquida, extrapolando, pois, o Limite de Alerta estabelecido para

dispéndios dessa natureza.

Na otica deste Parquet de Contas, esta condicdo devera ensejar por parte
desse Tribunal de Contas a emissao do necessario alerta, nos termos do art. 59, §
1°, Il, da LRF, ao Poder Judiciario.

Por fim, quanto aos demais pontos elencados pela Auditoria, revela-se
indispensavel o acompanhamento pela area técnica dessa Corte, a fim de que sejam
identificadas as providéncias eventualmente adotadas pelos responsaveis para a
correcao das irregularidades destacadas.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:
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a) que seja alertado o Chefe do Poder Executivo quanto a extrapolagao, no 1°

Quadrimestre do exercicio de 2018, do Limite Prudencial de gastos com pessoal,

correspondente a 95% do total dos referidos dispéndios admitidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a consequente incidéncia das restricdes estabelecidas

no art. 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) que seja alertado o Chefe do Poder Judiciario quanto a extrapolacéo, no 1°

Quadrimestre do exercicio de 2018, do Limite de Alerta para os gastos com

pessoal, correspondente a 90% do total dos referidos dispéndios admitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, nos termos preconizados pelo art. 59, §1°, Il, da LRF,
com a observagao de que a apuragcdo da despesa total com pessoal encontra-se
embasada na situagdo juridica precaria decorrente da liminar concedida no Agravo
de Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000, e posteriormente confirmada por

sentenca,;

€) que sejam os elementos da presente auditoria juntados as contas da
Secretaria da Fazenda e, por copia, do Poder Judiciario, referentes ao exercicio

financeiro de 2018;

d) que seja determinado ao Titular da Secretaria de Desenvolvimento
Econbémico (SDE) para que promova o devido monitoramento de todos os projetos
beneficiados com incentivos fiscais, em obediéncia ao art. 89, caput, da Constituigao
Estadual e nos termos do art. 2° da Portaria Conjunta SDE/SEFAZ n°. 01, de
13/01/2017, sem prejuizo de que, com base no art. 3° da mesma portaria, o Titular
da Secretaria da Fazenda cumpra o dever de verificar o cumprimento das

obrigagdes tributarias assumidas pelas empresas beneficiadas;

e) pela expedicdo de recomendagdes ao Secretario da Fazenda e ao Chefe
do Poder Judiciario para que sejam adotadas as providéncias administrativas
necessarias a corregdo das demais inconformidades identificadas e pontuadas no
relatério auditorial que instrui o presente processo, em ordem a evitar a sua

repeticao em periodos vindouros.

E o parecer.
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Salvador/BA, 10 de dezembro de 2018.

Danilo Ferreira Andrade
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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