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PARECER N° 000049/2017
1. RELATORIO

Trata-se de auditoria de acompanhamento do cumprimento dos ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado da Bahia, bem como pelo Ministério
Publico, relativa ao 1° quadrimestre do ano de 2016, realizada pelas 32 e 62
Coordenadorias de Controle Externo (CCE’s), cujo resultado fora consolidado pela
Superintendéncia Técnica deste Tribunal (SUTEC) no relatério auditorial que instrui o
feito (consoante Ref.1649840-1/82).

Designado como relator do feito, o Exmo. Conselheiro Anténio Honorato
exarou despacho (conforme Ref.1651521-1) determinando a colheita de oitivas da
Chefe do Poder Judiciario, Desembargadora Maria do Socorro Barreto Santiago,

bem como do Secretario da Fazenda, Manoel Vitério da Silva Filho.

Sequencialmente, as referidas autoridades, apdés serem devidamente
notificadas (segundo Ref.1657224-1 e Ref.1657223-1), apresentaram justificativas e

documentos referentes aos achados que lhe foram imputados (consoante
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Ref.1688639-1/15 e Ref.1692911-1/48, respectivamente).
Por fim, em 12/12/2016, os autos foram encaminhados a este Ministério

Publico de Contas para exame e emissao de parecer (conforme Ref.1694655-1).

E o breve o relatério.

Passo a opinar.
2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal inaugurou uma nova era no que concerne a gestdo publica brasileira,

inserindo na ordem normativa patria inUmeros dispositivos relativos as finangas

publicas calcados em dois grandes pilares, quais sejam, a responsabilidade e a

transparéncia na gestao fiscal.

Para tanto, o referido diploma legal estabeleceu uma série de limites e
condicbes para a realizagdo de despesas, renuncia de receitas e para o
endividamento publicos, além de definir mecanismos de divulgagao/publicizagdo das
informacbdes atinentes a execugdo orcamentario-financeira do Estado e de
participacdo da sociedade na definicdo e controle das metas e resultados do Poder

Publico.

Nesse contexto, e em consonancia com as atribuicdes outorgadas pela
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Constituicdo Federal as Cortes de Contas, destinadas a promocéao da fiscalizacéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, cabe a tais
orgaos de controle externo fiscalizar o estrito cumprimento dos ditames da ja citada
lei complementar. E €& justamente no exercicio dessa competéncia que se

desenvolve o presente processo.

Dito isso, cumpre ressaltar que o processo ora em curso ostenta natureza
nitidamente fiscalizatéria, destinando-se, pois, a apuragdo de eventuais
irregularidades, a partir das quais o Tribunal podera/devera exercer outras de suas

fungdes, dentre as quais se destacam, no caso em tela, a corretiva e a
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pedagogica/orientadora, além da fungdo de auxiliar na emissdo do parecer prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. E de se dizer, pois, que identificado o
ato irregular, deve o Tribunal determinar ao responsavel a adog¢ao das providéncias
destinadas a remocgao/corregdo do ilicito ou recomendar-lhe agbes que possam
aperfeicoar a execugao das politicas publicas, em ordem a preservar de imediato o
interesse publico que deve orientar a atuagao do gestor, bem como a evitar futura
imposicdo de sancado (pessoal ao gestor ou ao ente publico por ele gerido)

decorrente do agravamento de situagc&o desconforme ja diagnosticada.

Tecidas essas consideragdes introdutorias, passemos a analise da matéria

constante dos autos.

Como se depreende dos autos, o exame auditorial empreendido pela 32 CCE
abordou os aspectos atinentes a formalizagdo das publicagdes, acompanhamento
dos limites da divida publica, acompanhamento da receita publica, restos a pagar e
a conformidade do projeto da LOA 2016 com os dispositivos da LRF. Ja a analise
levada a cabo pela 62 CCE abrangeu as questdes relativas aos Demonstrativos das
Despesas com Pessoal e dos Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias, referentes ao periodo em apreco, no intuito de verificar o
cumprimento das exigéncias contidas na mencionada lei complementar, no que
tange a sua formalizagdo, aos limites de gastos com despesa de pessoal e

previdéncia definidos em lei especifica e os registros contabeis.

Concluida a analise, a equipe auditorial sumariou as diversas inadequacodes

identificadas conforme a seguir descrito (conforme Ref.1649840-79/81):

Poder Executivo

a) Pratica reiterada de alteracdo de Demonstrativos Fiscais apés a
sua publicagao, evidenciando deficiéncia de controle. Recomenda-se
que seja realizada sistematicamente uma critica da informagéo
quando da elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais, evitando, assim,
a aplicagdo de sangbes, bem como a republicagdo dos
demonstrativos e o comprometimento da consisténcia das
informacgdes prestadas (item 1.1);

b) Desconformidade dos relatérios gerenciais do Sistema da Divida
Publica (SDP) com os registros contabeis, evidenciando deficiéncia
de controle (item 1.2.1.4);
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c) Registro indevido de precatoérios oriundos de unidade extinta, no
valor de R$8.404.142,97, no Passivo Circulante da Administragéo
Direta do Poder Executivo (item 1.2.4.1, a);

d) Subavaliagdo do Passivo Nao Circulante da Administracdo Direta
do Poder Executivo em R$56.749.208,78 (item 1.2.4.1, b);

e) Subavaliagdo da despesa orgamentaria do Poder Executivo em
R$286.544.456,78 (item 1.2.4.1, c);

f) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa
de controles incompletos pela PGE (item 1.2.4.3.1, a);

g) Depositos intempestivos das parcelas de 1/10 (um dez avos) e de
1/11 (um onze avos) do TRF 12 Regido (item 1.2.4.3.1.1.1, A.1);

h) Auséncia de retencdo e recolhimento dos tributos/contribui¢cdes
sobre o pagamento de precatérios relacionados a parcela de 2011 do
TJ/Ba (item 1.2.4.3.1.1.2, b);

i) Os controles existentes ndo permitem a verificacao do atendimento
a ordem cronoldgica das Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs),
além de apresentarem inconsisténcias. Recomenda-se que a PGE
apure a demora no retorno das RPVs a Sefaz, uma vez que existem
RPVs naquela Procuradoria desde 2004 (item 1.2.4.4,a); e

j) Utilizagdo de contas indevidas na apuragéo do valor inscrito em
restos a pagar de exercicios anteriores (item 1.5).

Poder Judiciario (Tribunal de Justica)

a) Auséncia de retencdo e recolhimento dos tributos/contribuicoes
sobre 0 pagamento de precatérios relacionados a parcela de 2011 do
TJ/Ba (item 1.2.4.3.1.1.2, b).

Despesas com Pessoal e a Previdéncia Social

[...]

a) Nao contabilizacdo pelo Poder Executivo do montante de
R$30.387.145,27, pertinente a despesas incorridas com prestadores
de servigos temporarios € pela inclusdo do adicional de 1/3 de férias
(constitucional) como parcela dedutivel, no montante de
R$220.372.631,00, distorcendo o indice de apuracdo dos limites
previstos na LRF (item [1.1.2.4);

b) Divergéncias de R$465.994.676,60 e R$349.479.114,26 entre os
valores publicados pelo Poder Judiciario e os apurados pela auditoria
com Inativos e Pensionistas; bem como a exclusdo do montante de
R$237.308.162,00 referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte
incidente sobre a remuneragao paga aos servidores; (item 11.1.2.4);

c) Nao atendimento a solicitagdo de esclarecimento da auditoria ao
Tribunal de Justica — TJ, acerca da inclusdo como parcela dedutivel
de despesas com pessoal dos Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, no montante de R$31.887.335,76, o que acabou limitando o
escopo dos exames auditoriais (item 11.1.2.4); e

d) Limitacdo do FIPLAN em nao permitir a emissao de relatérios da
despesa paga a nivel de subelemento, o que inviabilizou o
comparativo entre o valor da receita patronal registrada nos Fundos
Previdenciarios e aquela recolhida pela Administragcido Direta e
Indireta ao FUNPREV e BAPREV, no 1° quadrimestre de 2016, por
meio da modalidade 91 (item 11.2.4).

Cabe informar que os Poderes Executivo e Judiciario ultrapassaram
o limite maximo dos gastos com pessoal definidos pela LRF e o
Consolidado dos Poderes/Orgdos ultrapassou o limite prudencial
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(item 11.1.2.4).
[...]

Dentre as irregularidades acima transcritas, calha destacar alguns achados
que, na visao deste Parquet de Contas, consubstanciam falhas relevantes que

demandam uma analise mais detalhada no presente opinativo.

I) Os Poderes Executivo e Judiciario ultrapassaram o limite maximo dos
gastos com pessoal definidos pela LRF e o Consolidado dos Poderes/Orgaos
ultrapassou o limite prudencial para despesas dessa natureza (item 11.1.2.4 do

relatério de auditoria);

Nesse ponto, especificamente quanto ao Poder Executivo, a Unidade

Técnica chama a atencido para o fato de que, em relacdo ao Demonstrativo de
Despesa com Pessoal, apurou-se uma diferenga no montante de R$250.759.776,27,
a qual se deve em virtude da “exclusdo, pelo Poder Executivo, de despesas
incorridas com prestadores de servigos temporarios em substituicdo a servidores no
valor de R$30.387.145,27” e da “Inclusdo do Adicional de 1/3 de férias nas parcelas
dedutiveis no montante de R$220.372.631,00".

As despesas com pagamento de remuneragcdo a Prestadores de Servigos
Temporarios (PST), que representam R$30.387.145,27 da diferenca apurada
pela Auditoria, a exemplo do que aconteceu em exercicios anteriores, foram
registradas no elemento de despesa “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”,
nao tendo sido consideradas pelo Estado no calculo do limite da Despesa com
Pessoal no quadrimestre examinado, em desrespeito ao quanto preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), consoante se depreende do seguinte trecho
de relatério auditorial (Ref.1649840-64/65):

[...]

O montante de R$30.387.145,27, pago a titulo de Prestadores de
Servico Temporarios da Secretaria da Educacio, refere-se as
despesas decorrentes da contratacdo de servigos de professores e
assistentes administrativos, no periodo de maio a julho de 2015,
classificadas no elemento 36 — Outros Servigcos de Terceiros —
Pessoa Fisica, quando deveriam ter sido contabilizadas no elemento
34 — Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, uma vez que os profissionais contratados destinaram-
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se a substituicdo de servidores. Essa falha de procedimento
compromete o calculo da despesa total com pessoal, tendo em vista
o estabelecido no § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n.° 101/2000

(...).
[..]

Em seus esclarecimentos, o llmo. Secretario da Fazenda aduz que, para
garantir a correta classificagcdo da despesa com PSTs pela Secretaria de Educagéo,
“implementou subelementos no elemento de despesa 34 — Outras Despesas com
Pessoal, visando separar nos contratos de terceirizagdo, a contratagcdo direta de
professores em regime de PST da contratacdo direta de auxiliares administrativos
em regime de PST, no &mbito daquela secretaria”. Conclui afirmando que a referida
modificagdo do sistema de contabilizagdo da despesa publica foi realizada pela
DICOP apds o periodo de maio a julho 2015, gerando a diferenca apontada pela
auditoria (Ref. 1688639-13/14).

As justificativas apresentadas, conquanto evidenciem um esforgco da SEFAZ
no sentido de aperfeigoar os seus sistemas contabeis para garantir adequado
registro das despesas publicas, ndo tém o condao de afastar a irregularidade

identificada pela Unidade Técnica desta Corte.

Com efeito, a exclusao indevida dos gastos efetuados com Prestadores de
Servigos Temporarios (PSTs) contratados para substituir servidores publicos no
ambito da Secretaria de Educacédo, com consequente distorcado dos demonstrativos
contabeis, vem sendo impugnada por esta Corte de Contas desde exercicios
anteriores. No parecer prévio emitido nas contas de governo relativas ao exercicio
de 2014 (processo TCE/004023/2015), datado de 02 de junho de 2015 - anterior,
portanto, a divulgagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal alusivo ao quadrimestre ora
analisado —, o Plenario deste Tribunal expediu recomendagao especifica ao Chefe

do Poder Executivo sobre a matéria. Veja-se:

4) Quanto a gestao orgamentaria, financeira e patrimonial:

[...]

i) classifique as despesas com pagamentos de Prestagao de Servigo
Temporario — PST, que se refiram a substituicdo de servidores, bem
como o percentual relativo a cota patronal, no céalculo das despesas
com pessoal do Poder Executivo, na forma exigida no art. 18 da Lei
Complementar n.° 101/2000.
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Diante deste quadro, cabia ao Poder Executivo, na oportunidade da
elaboragdo dos demonstrativos de despesa com pessoal referentes ao 1°
Quadrimestre de 2016, promover a identificacdo e correta contabilizacdo das
despesas realizadas pela Secretaria de Educacdo com PSTs no periodo
compreendido entre maio e julho de 2015. O fato de a funcionalidade no sistema
contabil a que se refere o gestor — qual seja, a criagdo de subelementos mais
especificos no elemento de despesa “34 - Outras Despesas com Pessoal” —
somente ter sido implementada pela DICOP apds julho de 2015, embora gerasse
maior dificuldade, ndo impedia tecnicamente a depuragao e correta classificagao da
despesa com PST's no periodo mencionado, como, alias, procedido pela area

técnica desta Corte de Contas.

No que toca ao montante de R$220.372.631,00, o qual representa a maior
parcela da diferenga apurada pela Auditoria, o Secretario da Fazenda alega que este
valor resultou da aplicagdo de entendimento firmado no ambito da Secretaria de
Administracdo de que “a despesa a titulo de adicional de 1/3 de férias seria

dedutivel do cémputo do calculo do gasto total com pessoal’.

Registra, ademais, que tal assunto foi objeto de consulta técnica formulada
perante este TCE, o qual, adotando tese diversa daquela firmada pela citada
Secretaria de Estado, teria respondido conclusivamente, em 05/06/2016, pela
necessidade de inclusdao do referido adicional no calculo da despesa total com
pessoal para fins de aferigdo dos limites previstos na LRF. Por fim, aduz que, apds
tomar ciéncia da resposta dada por este Tribunal em relagdo ao tema em voga, o
Poder Executivo passou a contabilizar o adicional de 1/3 de férias gozadas no

calculo total dos gastos com pessoal.

Na visdo deste Parquet de Contas, os esclarecimentos prestados pelo Titular
da Secretaria da Fazenda sao insuficientes para afastar o achado pertinente a
exclusdo indevida pelo Poder Executivo do adicional de 1/3 de férias dos servidores

do computo final da despesa total com pessoal.

Isso porque, antes da publicacédo dos demonstrativos de gastos com pessoal
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referente ao quadrimestre ora analisado, ocorrida em 26/05/2016 (consoante
Decreto Estadual n°. 16.740/2016), ja existia entendimento firmado por esta Casa de
Controle, em decisao plenarial (Resolugao n°. 031/2016) publicada na edigédo do
Diario Oficial Eletrénico do TCE de 04/05/2016, quanto a necessidade de o Poder
Executivo proceder a inclusdo do referido adicional no calculo da despesa total com

pessoal para fins de afericao dos limites previstos na LRF.

Com efeito, o aludido posicionamento deste TCE foi exarado no bojo do
processo de consulta n°. TCE/009670/2015. Inclusive, naquela oportunidade, este
Parquet de Contas defendeu o entendimento de que as despesas com pagamento
de adicional de férias gozadas consiste em auténtico incremento remuneratério
concedido ao servidor publico durante o periodo de férias, de modo a assegurar-lhe
um reforgo financeiro (plus remuneratério) que possibilite a fruicdo plena do direito
fundamental ao descanso remunerado, nao sendo possivel identificar, pois, qualquer

trago de indenizacdo na mencionada verba.

Acompanhando o entendimento deste Orgdo Ministerial, o Tribunal de
Contas, ao responder a supracitada consulta formulada pela Secretaria de
Administragcdo, prolatou a Resolugéo n°. 031/2016, publicada na edigdo do Diario
Oficial Eletrénico do TCE de 04/05/2016, na qual ndo incluiu as despesas com
pagamento de adicional de férias gozadas no rol das verbas que podem ser
deduzidas do calculo da despesa total com pessoal para fins de verificagdo do
cumprimento dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Veja-se o teor da citada decisao:

RESOLUGAO N° 000031/2016

EMENTA: CONSULTA. DESPESAS COM PESSOAL. APURACAO
DOS LIMITES FIXADOS NOS ARTIGOS 19 E 20 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL N° 101/2000. EXCLUSAO DAS
PARCELAS RELATIVAS AS VERBAS PAGAS A TITULO DE ABONO
PECUNIARIO DE FERIAS (CONVERSAO DE 1/3 DAS FERIAS EM
PECUNIA), ABONO DE PERMANENCIA, INDENIZACAO DE
FERIAS E LICENCAS-PREMIO.

O llmo. Titular da Secretaria da Fazenda sustenta que a tese adotada pelo
TCE s6 foi publicizada conclusivamente em 05/06/2016 — ou seja, apos a elaboracao

e divulgacdo do Relatério de Gestao Fiscal do quadrimestre ora analisado —, quando
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foi respondida uma segunda consulta formulada pelo Secretario de Administragéo

a respeito especificamente do assunto em tela (Processo n°. TCE/003708/2016).

Ocorre que a consulta citada pelo Gestor sequer foi conhecida por esta Casa
de Controle, eis que a duvida entao invocada ja tinha sido objeto de deliberagao
no bojo da consulta anteriormente formulada (processo n°. TCE/009670/2015).
Confira-se, a propdsito, o teor da decisao proferida na segunda consulta (Processo
n°. TCE/003708/2016):

RESOLUGAO N°. 065/2016

EMENTA: CONSULTA. DESPESAS COM PESSOAL. EXCLUSAO
DA PARCELA PAGA A TITULO DE ADICIONAL DE 1/3 (UM TERGO)
DE FERIAS AOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DA BAHIA
DA DESPESA TOTAL DE PESSOAL, DISCIPLINADO NO ART. 18
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000. OBJETO DE CONSULTA
JA APRECIADO POR ESTE TCE ANTERIORMENTE, TENDO
CARATER NORMATIVO E FORCA OBRIGATORIA.
PREJULGAMENTO. NAO CONHECIMENTO. DECISAO UNANIME

Com efeito, conquanto a parte dispositiva da Resolugdo n°. 031/2016 n&o
tenha tratado expressamente do adicional de férias, a analise do inteiro teor do
decisum, especialmente da fundamentagcdo do voto condutor do julgamento,
evidencia que a forma de contabilizacdo do adicional de férias foi objeto de
deliberacao especifica pelo Tribunal Pleno, conforme se depreende do trecho abaixo

transcrito:

Voto do Conselheiro-Presidente

O Consulente indagou também se o adicional de férias pago aos
servidores publicos poderia ser classificado como de natureza
indenizatoria, possibilitando sua exclusdo do cémputo da despesa
total com pessoal a que alude o art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Como bem trazido pelo MPC em seu Parecer, “a vantagem
econdmica ora examinada consiste em auténtico incremento
remuneratorio concedido ao servidor publico durante o periodo de
férias, de modo a assegurar-lhe um reforco financeiro (plus
remuneratorio) que possibilite a fruicao plena do direito fundamental
ao descanso remunerado”.

A ATEJ, por sua vez, trouxe em seu parecer o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) quanto a natureza
remuneratoéria do adicional de férias, uma vez que este representa
um acréscimo na remuneragdo em um periodo especifico e
periodica. Assim, no que se refere ao 1/3 Constitucional de Férias,
entendo que, na forma como detalhadamente exposto nos
Pareceres da ATEJ e do MPC, o adicional de férias gozadas deve

Este documento foi assinado eletronicamente. As assinaturas realizadas estdo listadas em sua Ultima pagina.
Sua autenticidade pode ser verificada através do enderego http://www.tce.ba.gov.br/autenticacaocopia, digitando o cédigo de autenticagdo: CYMZAWODC4

Ref.1721291-9



Parecer do Ministério Pdblico n°000049/2017

ser incluido e contabilizado como despesa total com pessoal
para fins de verificagao do cumprimento dos limites previstos
nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Grifo nosso)

Revela-se forcoso reconhecer, portanto, que houve decisao do Tribunal
sobre a matéria versada na consulta tombada sob o n°. TCE/009670/2015, ainda
que o0 comando decisorio tenha sido langcado formalmente apenas na
fundamentagéo do julgado. Isso porque, na definicdo do dispositivo de uma deciséo
— assim entendido o elemento nuclear de qualquer decisao, no qual o érgao julgador
estabelece uma afirmagao imperativa, concluindo a analise de um (ou mais de um)
pedido de que lhe fora dirigido' —, deve-se levar em conta o contetido do ato

decisério, e ndo a forma como ela se encontra redigida.

Dito de outro modo, na visao deste Parquet de Contas, diversamente do que
foi pontuado pelo Illmo. Secretario da Fazenda, antes da publicagdo dos
demonstrativos de gastos com pessoal referente ao quadrimestre ora analisado, a
qual se deu, repise-se, em 26/05/2016 (consoante Decreto Estadual n°.
16.740/2016), ja existia entendimento firmado por esta Casa de Controle no ambito
da Consulta n°. TCE/009670/2015, cuja decisdo fora publicada em 04/05/2016,
quanto a necessidade de o Poder Executivo proceder a inclusdo do referido

adicional de férias gozadas no calculo da despesa total com pessoal.

O procedimento de contabilizacdo do adicional de férias adotado pelo Poder
Executivo desrespeitou, portanto, decisdo normativa anteriormente proferida por

esta Corte de Contas em sede de consulta.

Alids, ainda que se entendesse, por hipoétese, que o entendimento do
Tribunal sobre a matéria somente teria sido publicizado definitivamente em
05/06/2016, com a publicagdo da decisdo que negou conhecimento a segunda
consulta formulada sobre o tema (Processo n°. TCE/003708/2016), persistiria o

elevado grau do juizo de desvalor que recai sobre a irregularidade em foco.

E que, se existia uma duvida fundada por parte do Poder Executivo sobre a

natureza juridica e forma de contabilizacdo do adicional de férias gozadas, a ponto

" DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil. 4 ed. Salvador: Editora
JusPODIVM, 2009, Volume 2, p. 301.
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de se formular duas consultas consecutivas a Corte de Contas sobre a matéria, néo
deveria o referido Poder alterar abruptamente o procedimento que vinha sendo
adotado ha varios exercicios para a contabilizacdo do adicional de férias gozadas.
Diante da materialidade dos valores envolvidos, bem como da existéncia de
orientagdo expressa da Secretaria do Tesouro Nacional no sentido da contabilizagao
da referida parcela na despesa total com pessoal?, deveria o Poder Executivo, por
imperativo de prudéncia, continuar incluindo os gastos com adicional de férias no
computo da despesa total com pessoal, pelo menos até que a duvida suscitada

fosse solucionada pelo Tribunal de Contas.

Pelos fundamentos articulados no presente opinativo, o Ministério Publico de
Contas entende, em sintonia com a area técnica deste Tribunal, que as despesas
com pagamento de adicional de 1/3 de férias gozadas deveriam ser contabilizadas
como gastos com pessoal para fins de apuragao dos limites previstos nos arts. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista a natureza remuneratéria da verba
em aprecgo, afigurando-se antijuridica a dedugao da parcela promovida pelo Poder
Executivo no Demonstrativo de Despesas de Pessoal referente ao 1° quadrimestre
de 2016.

Assim, com base em tal entendimento, conclui-se que o Poder Executivo

atingiu 49,18% da receita corrente liquida com gastos com pessoal, extrapolando

o Limite Maximo estabelecido para despesas com essa natureza admitido pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, nos termos preconizados pelo art. 59, §1°, I, da LRF.

Dessa maneira, cabe a esta Instituicio de Controle verificar se, nos dois
quadrimestres seguintes, os gastos com pessoal foram reconduzidos aos limites
legalmente impostos, conforme determina o art. 23 da LRF, inclusive, se necessario,
mediante a adogdo das medidas de reducdo de despesas previstas no art. 169, §§

3° e 4°, da Constituicdo Federal.

Ademais, ndo se pode olvidar que a publicagdo do Demonstrativo de

Despesas de Pessoal, elemento integrante do Relatorio de Gestédo Fiscal (art. 55, |,

2 62 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, aprovada pela Portaria n°. 553/2014 do Secretario

do Tesouro Nacional, p. 504.
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alinea “a”, da LRF), representa importante mecanismo de efetivagdo do principio
constitucional da transparéncia, na medida em que impde aos gestores publicos o
dever de divulgar periodicamente informagdes atinentes aos gastos com pessoal,
criando, assim, as condi¢gdes necessarias para que a sociedade exerca o controle

acerca da observancia dos limites legalmente previstos.

Nesta senda, para que o controle social seja exercido adequadamente, &
elementar que as informagbes divulgadas pela Administragdo guardem
correspondéncia com a realidade, sendo inadmissivel que os demonstrativos sejam
publicizados com informagdes imprecisas em virtude da contabilizagdo equivocada

de despesas com pessoal.

No que toca especialmente ao Poder Judiciario, foi apurado pela area

técnica desta Corte de Contas um total de gastos com pessoal equivalente a 6,46%
da receita corrente liquida, isto €, acima do limite maximo de 6% (consoante

Tabela 11.08 do relatorio de auditoria).

A Auditoria detectou uma diferenca de 1,41% entre o que foi publicado
(5,05%) e o que foi apurado (6,46%), a qual decorreu: a) da divergéncia liquida entre
o que foi identificado pela Unidade Técnica (R$465.994.767,60) e o que foi publicado
pelo Poder Judiciario (R$349.479.114,26) com gastos com inativos e pensionistas;
b) do valor de R$31.887.335,76, referente as despesas com pessoal dos Cartorios
de Registro Civil de Pessoas Naturais que foram excluidas do computo da despesa
total com pessoal; ¢) do montante de R$237.308.162,00, referente ao Imposto de
Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragéo paga aos servidores, que foi

excluido do calculo da despesa total com pessoal.

No que toca ao montante de R$237.308.162,00, o qual representa a maior
parcela da diferenga apurada pela Auditoria, o Chefe de Gabinete da Presidéncia do
Tribunal de Justica encaminhou os esclarecimentos prestados pela Diretoria de
Financas daquele 6rgao, aduzindo que o relatério de gestado fiscal em analise foi
elaborado obedecendo a ordem judicial proferida no processo de Agravo de
Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000 (conforme Ref.1692911-2/4).
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Cumpre informar que a referida decisao judicial, proferida monocraticamente
pelo Exmo. Desembargador Lidivaldo Reaiche Britto, suspendeu os efeitos do
julgado deste TCE/BA exarado no Processo n°. TCE/005334/2015, bem como
autorizou “a exclusdao do montante relativo ao Imposto de Renda Retido na
Fonte, incidente sobre a remuneragcao paga a servidores do Poder Judiciario
do Estado da Babhia, para fins de calculo de despesas com pessoal” (consoante
Ref.1692911-9/16).

A Auditoria, pautando-se em entendimento da Assessoria Técnico-Juridica
(ATEJ), consigna que a sobredita decisdo judicial s6 tem efeitos sobre os fatos
descritos no Processo n°. TCE/005334/2015, nao atingindo, por consequéncia, o
quadrimestre auditado. Logo, partindo dessa premissa, a Unidade Técnica entende
que o montante de R$237.308.162,00, referente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte incidente sobre a remuneragao paga aos servidores, deveria ter sido incluido

no calculo da despesa total com pessoal do Poder Judiciario.

Na visdo deste Parquet, e com a devida vénia, ndo assiste razdo a area

técnica deste Tribunal.

E que, malgrado este Ministério Publico de Contas ndo concorde com os
fundamentos da decisdo exarada no bojo do Agravo de Instrumento n°. 0009599-
89.2016.805.0000, ha claro e expresso comando judicial autorizando a exclusao do
montante relativo ao Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a
remuneracao paga a servidores do Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de
calculo de despesas com pessoal. Trata-se de decisao que, enquanto nao for revista
pelas vias processuais adequadas, goza de eficacia plena e deve ser observada por

esta Casa de Controle.

Por oportuno, registre-se que a Resolugédo n°. 132/2015 deste TCE — a qual,
reitere-se, teve seus efeitos suspensos por forga da decisao judicial exarada no bojo
do Agravo de Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000 — foi proferida no ambito
do processo de consulta n°. TCE/005334/2015, reiterando decisdo proferida na
consulta tombada sob o n° TCE/003829/2009, na qual esta Casa de Controle

consignou a tese de que “inexiste fundamento legal para a excluséo do valor relativo
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ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF incidente sobre as remuneragées dos
servidores estaduais, quer do calculo da receita liquida, quer do da despesa total

com pessoal’.

Nota-se que o entendimento supracitado foi inicialmente consignado por este
Tribunal em um tipico processo de consulta (Processo de n°. TCE/003829/2009),
expediente que, por ser deflagrado a partir de questionamentos apresentados em
abstrato, fornecera sempre resposta em tese. Logo, os efeitos das decisbes
proferidas em procedimentos desse jaez, diversamente do que foi sustentado pela
ATEJ e Auditoria, jamais se limitam ao exercicio no qual foram proferidas, pois nédo
se referem a um caso concreto, mas, sim, sobre duvida abstrata na interpretacao e
aplicacdo de disposi¢cdes normativas relativas a matéria de competéncia deste
Tribunal, em ordem a orientar, de forma vinculante, comportamentos futuros dos

orgaos e entidades sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas.

Desse modo, verifica-se que a decis&o judicial proferida monocraticamente no
Agravo de Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000, ao suspender os efeitos da
Resolugdo n° 132/2015, exarada no bojo do processo de consulta n°.
TCE/005334/2015, autorizando, ainda, “a exclusdo do montante relativo ao Imposto
de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a remuneragdo paga a servidores do
Poder Judiciario do Estado da Bahia, para fins de calculo de despesas com
pessoal”, projeta efeitos sobre o quadrimestre sob exame, vinculando o exame por
parte desta E. Corte de Contas. Em outros termos, por se encontrar amparado em
decisdo judicial plenamente eficaz, reputa-se regular o procedimento adotado pelo
Tribunal de Justica que excluiu o montante de R$237.308.162,00, referente ao
Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre a remuneragdo paga aos

servidores, do calculo total da despesa com pessoal.

Com base no entendimento acima referenciado (no sentido de que, até que a
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n°. 0009599-89.2016.805.0000 seja
revista, os valores referentes aos Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente
sobre a remuneragao paga aos servidores do Poder Judiciario, podem ser deduzidos
do calculo do gasto total com pessoal), detecta-se que a despesa total com pessoal

do Poder Judiciario, no 1° Quadrimestre Fiscal de 2016, atingiu, em verdade,
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aproximadamente 5,59% da receita corrente liquida, extrapolando, assim, o

Limite de Alerta estabelecido para dispéndios dessa natureza.

Na otica deste Parquet de Contas, esta condicdo devera ensejar por parte
deste Tribunal de Contas a emissdo do necessario alerta, nos termos do art. 59, §
1°, I, da LRF, ao Poder Judiciario.

Afinal, € de se reconhecer que a emissdo da sobredita medida, além de

quardar_correspondéncia com_a realidade retratada a época do encerramento da

presente auditoria, visa sinalizar aos atuais gestores do Poder Judiciario que nao

abandonem as condutas que permitiram a reconducédo dos gastos com pessoal aos
limites aceitaveis. Com isso, os aludidos responsaveis estardo cientes de que os
achados que levaram a situagao verificada no 1° Quadrimestre de 2016 ndo poderao
mais se repetir, sob pena de eventual reincidéncia de tais irregularidades ser levada

em conta na avaliagao da sua prestacao de contas ordinaria.

) Beneficios concedidos as empresas no ambito do programa
Desenvolve (Item 1.3.2.1 do relatério de auditoria) e auséncia de fiscalizagao das

empresas com beneficios fiscais (ltem 1.3.2.2 do relatério de auditoria);

Cumpre também destacar, em razdo da materialidade dos valores envolvidos,
os pontos referentes aos “beneficios concedidos as empresas no ambito do
programa Desenvolve” (ltem 1.3.2.1 do relatério de auditoria) e a “auséncia de
fiscalizagcdo das empresas com beneficios fiscais” (ltem 1.3.2.2 do relatério de

auditoria).

Tratam-se de achados ja enfrentados por este Parquet quando da emissao de
opinativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio de
2015. Naquela oportunidade, assentamos o entendimento de que os procedimentos
que ensejam renuncia de receitas compreendem, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a “anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigées, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.
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A renuncia de receita representa um dos principais mecanismos utilizados
pelos entes federativos para intervir indiretamente no dominio econémico,
fomentando determinadas atividades em seus respectivos territorios, com a
consequente atracao de investimentos, por meio da concessao de incentivos fiscais
aos interessados, que devem atender a certos requisitos para usufruir de tais

vantagens. Nesse sentido, preleciona Harrison Leite:

Outro tema que merece destaque é o regramento trazido pela LRF para a
tdo mencionada renuncia de receita. Consiste na concesséo de beneficios
fiscais por parte de alguns entes federativos com o fim maior de atrair
investimentos.

[...]

Ocorre que diversos beneficios foram concedidos sem analise acurada dos
seus efeitos orcamentarios. E dizer, quando se concede um beneficio,
fatalmente ha reflexos no orgamento, na parte das receitas. E, se a receita é
afetada, podera haver distirbios em diversas areas, incluindo-se as metas
de investimento, a necessidade de reducao de gastos, a impossibilidade de
aumentos salariais, dentre tantos outros.?

Nesse trilho, revela-se imprescindivel a adogao de mecanismos de controle
sobre a concessao dos referidos beneficios, especialmente porque, caso estes
estejam sendo distribuidos sem o lastro (formal e material) exigido, significa que,
injustificadamente, deixou-se de arrecadar, comprometendo, em ultima analise, a

execucao das acgdes previstas no orgamento-programa.

O Relatério do TCE (ltem 1.3.2.1 — consoante Ref.1649840-50) da conta de
que, por meio do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econbémica do Estado da Bahia (DESENVOLVE), que visa, em sintese, fomentar e
diversificar a matriz industrial e agroindustrial estadual, foram concedidos beneficios,
no 1° quadrimestre de 2016, que importaram em renuncia de receitas no valor total
de R$735.193.645,12 (setecentos e trinta e cinco milhdes, cento e noventa e trés

mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e doze centavos).

Os aludidos incentivos ocorreram por meio dos seguintes procedimentos:
liquidagdes antecipadas da parcela do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) com prazo dilatado e reducdo dos juros eventualmente incidentes.

Sé&o operagdes que, no termos do Regulamento do Programa Desenvolve, geram

3 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Salvador: Ed. JusPodivm, p. 169.
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descontos nos pagamentos dos tributos devidos, conforme se extrai do art. 6° do
Decreto Estadual n°. 8.205, de 03 de abril de 2002:

Art. 6° - A liguidacdo antecipada da parcela do imposto cujo prazo
tenha sido dilatado ensejara desconto de até 90% (noventa por cento),

de acordo com a Tabela |, anexa.

§ 1° - Os valores antecipados deverdo ser recolhidos em moeda corrente
até o 20° dia do més da antecipacgéo.

§ 2° - Para os efeitos deste artigo, entende-se por parcela do imposto a
soma da parcela do ICMS com prazo de pagamento dilatado e dos

encargos financeiros correspondentes.
§ 3° - Ocorrendo liquidacao antecipada de parte da parcela do imposto cujo

prazo tenha sido dilatado, considera-se quitado o valor da parcela do
imposto correspondente ao percentual que o recolhimento equivale na data
em que foi efetuado.

§ 4° - O percentual de desconto sobre a parcela do imposto restante sera
calculado considerando a quantidade de anos de antecipacéo, de acordo
com a Tabela |, anexa.

Segundo a escorreita interpretacdo dos técnicos desta Casa, as sobreditas
operacgoes representaram efetiva renuncia de receita e s6 poderiam ter sido
efetuadas com respaldo em convénios firmados no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ)*, sob pena de malferir o art. 1°, IV, da Lei

Complementar n.° 24/1975, que assim dispde:

Art. 1° - As isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagao de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

[...]

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugao ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo 6nus;

A Secretaria da Fazenda insiste na tese de que as aludidas concessoes feitas
no pagamento do ICMS tiveram natureza meramente financeira e nao fiscal “e, por

essa razgo, ngo carecem do amparo do mencionado convénio” (conforme
Ref.1649840-50).

Registre-se que, nos termos Lei Complementar n°. 24/75 — que regulamenta a

concessao de isengdes do ICMS, em consonéncia com o quanto disposto no art.

“Compete ao Conselho, promover a celebragdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogagio de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituigdo, de acordo
com o previsto no § 2° inciso Xll, alinea g, do mesmo artigo e na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de
1975”. Disponivel em: <https://www.confaz.fazenda.gov.br/menu-de-apoio/competencias>. Acesso em: 13 jan.
2016.
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155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal —, encontra-se compreendida
pela exigéncia de celebracdo prévia de convénio interestadual a outorga de

“quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos

com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais resulte redugdo ou
eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus” (art. 1°, paragrafo unico, inciso V).
Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao se afiguram
compativeis com o texto constitucional, mais precisamente com o0 quanto
preceituado no dispositivo acima mencionado, a edigdo de atos normativos ‘que
outorguem beneficios fiscais ou financeiros, bem assim incentivos
compensatorios pontuais, dos quais resulte redugdo ou eliminago, direta ou
indireta, do respectivo énus tributario, em matéria de ICMS, sem que tais medidas

sejam precedidas da necessaria celebragdo de convénio no dmbito do CONFAZ” >

Ha de se concluir, portanto, que houve no periodo auditado a manutencao de
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS sem a demonstragao cabal
de que restou satisfeita a condigéo prevista no art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “g”, da
Constituicdo Federal c/c o art. 1°, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar
n.° 24/1975.

Ainda no que se refere a tematica em apreco — renuncia de receitas —, insta
salientar que a Portaria Conjunta n.® 78/2004, das Secretarias da Fazenda (SEFAZ)
e da Industria, Comércio e Mineragdo (SICM)®, constituiu a Comissdo de
Acompanhamento de Empreendimentos Incentivados pelo Estado da Bahia, com
competéncia para fiscalizar o cumprimento, pelas empresas empreendedoras, dos
compromissos assumidos nos respectivos protocolos de intengdes, especialmente
quanto aos numeros de empregos gerados, de investimentos realizados, niveis de

producgao alcancados e cronogramas de implantacgao.

Apods oficio encaminhado pela Secretaria de Desenvolvimento Econdémico
(SDE), (Oficio CG n.° 127, de 21 de junho de 2016), a equipe técnica desta Casa de
Controle chegou a conclusao de que, no exercicio examinado, nao foram realizadas

visitas técnicas aos empreendimentos contemplados com incentivos fiscais, a fim de

5 Rcl 15819 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014.
6 Atual Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Disponivel em: <http://www.sde.ba.gov.br/Pagina.aspx?
pagina=institucional-historico>. Acesso em:13 jan. 2016.
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averiguar se as empresas beneficiadas cumpriram ou ndo as obrigagdes assumidas

via protocolos de intengdes.

O fato é que, segundo a Unidade Técnica, a SDE permanece negligenciando
o imperativo papel de monitorar os empreendimentos incentivados via renuncia de
receitas, notadamente porque “nao foram realizadas visitas técnicas no primeiro
quadrimestre de 2016” (fl. 51 do relatério de auditoria — conforme Ref.1649840-52),
descumprindo, assim o disposto no art. 89, caput, da Constituicdo Estadual,

segundo o qual:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado e dos Municipios, incluida a das entidades da administracéo
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das

subvengdes, renuncia de receitas e isengdes fiscais, sera exercida pela
Assembléia Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Camaras Municipais,

quanto aos Municipios, mediante controle externo e sistema de controle
interno de cada Poder.

Sendo assim, este Ministério Publico de Contas reitera a sugestdo feita
quando do exame dos informes relativos ao 3° Quadrimestre Fiscal de 2015, no
sentido de que seja expedida DETERMINACAO ao Secretario da Fazenda para que,
em articulagcdo com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), promova o
devido monitoramento dos projetos beneficiados com incentivos fiscais, em

obediéncia ao art. 89, caput, da Constituicdo Estadual.

lll) Controle nao efetivo de precatérios por parte da Sefaz e remessa de
controles incompletos pela PGE (ltem 1.2.4.3.1.a do relatério de auditoria) e os
controles existentes nao permitem a verificagdo do atendimento a ordem
cronolégica das Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs), além de apresentarem

inconsisténcias (Iltem |.2.4.4,a do relatério de auditoria);

Outro aspecto digno de nota e que merece especial atengdo desse Tribunal
de Contas é o atinente aos precatorios e requisicdes de pequeno valor. As diversas
inadequacgdes pontuadas no relatorio de auditoria indicam a inexisténcia de controles
efetivos que garantam a observancia da ordem cronolégica dos pagamentos e a
prépria adequacéo dos valores pagos. Tais fragilidades na gestdo dos precatérios

motivaram, inclusive, a atuagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
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instaurou procedimento destinado a apurar responsabilidade pela autorizacdo de
pagamento de precatérios cujo indice de atualizagao utilizado (e supostamente
inadequado) teria implicado desarrazoado incremento no valor a ser pago pelo
Estado em decorréncia da decisdo judicial. Verifica-se, pois, que essas
circunstancias reclamam atuacao efetiva dessa Corte, dado seu elevado potencial

lesivo ao erario.

Outrossim, conforme consignado no relatério de auditoria, o Tribunal Pleno,
por meio da Resolugao n°. 184/2014, que apreciou o Relatério de Acompanhamento
da LRF do 3° Quadrimestre de 2013, determinou a SEFAZ e ao Procurador Geral do
Estado que “exercesse o controle efetivo dos precatdrios, abarcando também a
administragdo indireta, e que encaminhasse, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,
os controles a cargo da PGE relativos aos precatorios das administragées direta e

indireta’.

Ocorre que, de acordo com o relatério auditorial acostado ao feito sob exame,
a PGE enviou os dados referente ao controle exercido sobre os precatérios da
Administracao Indireta de forma incompleta, contemplando informag¢des apenas até
23/01/2016. Em resposta, a SEFAZ, por meio do Oficio Gasec N°. 141/2016,
comprometeu-se a firmar uma parceria com o referido 6rgado de consultoria juridica
para fins de implementar uma rotina que assegure o aperfeicoamento da gestao dos

precatorios.

Apesar do compromisso sinalizado pelo Titular da indigitada Pasta da
Fazenda, verifica-se que ha persisténcia do Poder Executivo na pratica de enviar
informagdes incompletas em relagdo aos controles dos precatérios que abarcam a
Administracdo Indireta. Em vista disso, releva-se conveniente que o Colegiado
reitere a determinacéo contida da supracitada Resolugao n°. 184/2014, alertando os
gestores atingidos pelo comando da referida decisdo que o seu descumprimento
podera gerar a aplicagdo da multa prevista no art. 35, VI, da Lei Complementar
Estadual n°. 005/1991.

Desse modo, face a gravidade da deficiéncia nos controles dos precatérios e

requisicdes de pequeno valor, bem como a necessidade de acompanhamento das
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decisbes emanadas desse Tribunal de Contas, revela-se oportuno que o Tribunal
Pleno DETERMINE a juntada dos elementos colhidos nestes autos a prestagédo de

contas dos gestores da Procuradoria Geral do Estado e da Secretaria da Fazenda.

Por fim, quanto aos demais pontos elencados pela Auditoria, revela-se
indispensavel o acompanhamento pela area técnica dessa Corte, a fim de que sejam
identificadas as providéncias eventualmente adotadas pelos responsaveis para a

correcéo das irregularidades destacadas.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) que seja alertado o Chefe do Poder Executivo quando a extrapolagao, no

1° Quadrimestre do exercicio de 2016, do Limite Maximo de despesas com pessoal

previsto no art. 20, inciso I, alinea “c”, da LRF, nos termos consignados no Relatoério
de Auditoria e na fundamentagcdo do presente opinativo ministerial, a fim de seja

observado o quanto disposto no art. 23 do referido diploma legal;

b) que seja alertado o Chefe do Poder Judiciario quanto a extrapolacdo de
90% do limite de gastos com pessoal estabelecido no art. 20, inciso Il, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos preconizados pelo art. 59, §1°, Il, do

referido diploma normativo;

c) que sejam os elementos da presente auditoria juntados as contas da
Secretaria da Fazenda e, por cépia, da Procuradoria-Geral do Estado e do Poder
Judiciario, referentes ao exercicio financeiro de 2016;

d) que seja determinado ao Titular da Secretaria da Fazenda que:

d.1) promova, em articulagio com a Secretaria de Desenvolvimento

Econbémico (SDE), o devido monitoramento dos projetos beneficiados com incentivos

fiscais, em obediéncia ao art. 89, caput, da Constituicdo Estadual;
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d.2) exerca o controle efetivo dos precatérios, abarcando também a

Administracao Indireta.

E o parecer.

Salvador/BA, 19 de janeiro de 2017.

Danilo Ferreira Andrade
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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