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ORIGEM: CASA MILITAR DO GOVERNADOR (CMG)

PARECER N° 000173/2018

1. RELATORIO

Retornam os autos da auditoria realizada pela 62 Coordenadoria de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia na CASA MILITAR DO GOVERNADOR (CMG), relativa
ao periodo de janeiro a junho de 2016, tendo como objetivo verificar 0 cumprimento das

disposicdes legais pertinentes e a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos.

No precedente parecer, este Ministério Publico de Contas opinou pela expedicdo de
notificacdo ao CMG, Sr. Carlos Augusto Gomes Souza e Silva, para que: (i) apresentasse a
documentagao habil a comprovar a vantajosidade da celebragdo dos contratos de fretamento
eventual de aeronave em detrimento da aquisicdo dos bens; (ii) acostasse a copia do Contrato n°
13/2010, acompanhado do procedimento licitatério e dos seis termos aditivos (inclusive o Termo
Aditivo n® 06/2015), bem como do Contrato n° 13/2016, com a copia do Pregao Eletrénico n°
14/2016; (iii) apresentasse relatérios técnicos (com indicativo de pregos) para demonstrar a
vantajosidade da locagdo de veiculos de passageiros em detrimento da aquisicdo de novos
automoveis para ampliacdo da frota, e; (iv) informasse a modalidade licitatéria utilizada para a
contratagdo da empresa Gaia Rent a Car (Contrato n°® 01/2014), bem como apresentasse os
processos de pagamento, com valor de R$ 500.000,00, efetuados durante o periodo da
prorrogacao (20/02/2016 até 20/02/2017). Apds a apresentacao dos informes solicitados, opinou

pela remessa dos autos a 6 CCE para que realizasse o0 cotejamento com as ocorréncias
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apontadas nos relatorios pretéritos (Ref.1848877).

Em cumprimento a diligéncia, a unidade auditada apresentou a documentagéo requerida
(Ref.1907657) acompanhada de novas informagbes (Ref.1907715).

Ato continuo, os autos foram remetidos para 6% CCE que, apds analisar os
esclarecimentos prestados pelo gestor, reiterou a manutencdo das conclusdes expedidas no
primeiro opinativo face a manutencao das irregularidades e recomendou a sua regularizagdo
(Ref.1945401).

Deu-se, entdo, novamente, vistas a este Parquet de Contas em 05/02/2018 (Ref.1972229).

2. FUNDAMENTAGAO

Concluido o trabalho relativo ao acompanhamento da execucido orcamentaria e financeira
da Casa Militar do Governador, correspondente ao periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, a 62 CCE

apontou a existéncia das seguintes irregularidades:

e Auséncia da documentagdo comprobatéria evidenciando a real
necessidade para locacdo dos servicos de fretamento de aeronave
(item 5.1.1.a);

e Auséncia de documentos importantes para a liquidacdo da despesa
(item 5.1.1.b);

e Auséncia de certiddo de comprovagdo de regularidade fiscal (itens
5.1.1.ce 5.1.2.c);

e Auséncia de evidenciagdo da vantajosidade da opgdo pela locagéo de
veiculos em detrimento da aquisigdo dos mesmos (item 5.1.2.a);

e [ocacdo de veiculos em carater eventual com prazo superior ao
determinado pela legislagéo (item 5.1.2.b);

e Constante variagdo nos pregcos dos combustiveis aeronauticos, sem
garantia de manutengdo da proposta mais vantajosa (item 5.2.1.1.a);

e Fragilidade nos critérios utilizados para estimar o valor do certame
(item 5.2.1.2.a);

e fFretamento constante e reiterado de aeronaves (item 5.2.4.1.a);

e Auséncia de informagbes e documentos detalhados que possibilitem a
comprovagéao da despesa realizada ( item 5.2.4.1.b);

e Contratagdo, por longo periodo, com a mesma empresa, sem solugao
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de continuidade ( item 5.2.4.1.c).

Compulsando os autos, verifica-se que a maioria das irregularidades sao decorrentes dos
instrumentos contratuais celebrados pela unidade auditada durante o exercicio de 2016, a saber: (i) os
Contratos n® 13/2010 e 13/2016, celebrados com a Empresa ATA Abaeté Taxi Aéreo para a prestagao de
servigos de fretamento eventual de aeronave; e (ii) os Contratos n° 01/2014, 22/2014, 08/2013, 018/2014 e
021/2014 celebrados com as empresas Gaia Rent a Car e Tradekar Transporte e Servigos Ltda,

respectivamente, para locagao de veiculo de passageiro.

Apos analisar as peculiaridades de cada ajuste, a Auditoria, inicialmente, questionou a escolha da
CMG pela locagdo em detrimento da aquisicdo das aeronaves e veiculos, sob a justificativa de nao restar

demonstrada a necessidade/vantajosidade econémica de tais contratagoes.

Instada a apresentar a documentagdo comprobatdria dessa vantajosidade, a CMG apenas limitou-
se a justificar que o modelo escolhido foi motivado pela capacidade orgamentaria e operacional do 6rgéo,
além da imprevisibilidade da quantidade de veiculos para atendimento das demandas legalmente

atribuidas.

Diante de tais justificativas, a 62 CCE entendeu que “néo restou demonstrado a real necessidade e
motivagao para a execugao de despesas com o fretamento de aeronaves, em detrimento da utilizagdo pela
CMG de aeronaves pertencentes a flotilha prépria do Estado, por pagamento realizado, especificamente
pela auséncia, nos processos de pagamento, de documentagdo que demonstrem, na ordem légica e
cronolégica, a real demanda por tal servigo, conforme questionado pela auditoria.” Da mesma forma,
concluiu que também nao restou comprovada a vantajosidade da locacéo de veiculos de passageiro em

detrimento da aquisigao de novos bens para ampliacao da frota (Ref.1945401-4).

No entanto, através do conjunto probatério acostado aos autos, entendemos que nao restou claro
a existéncia de elementos que nos permita concluir categoricamente que houve irregularidade, por
transgressao ao principio da economicidade, na escolha da forma de contratagao (locagdo em detrimento

de aquisicao de aeronaves e veiculos de passageiros) pela CMG.

Para este Orgdo Ministerial, o fato de alugar aeronaves e veiculos ao invés de adquiri-los esta
inserida dentro da esfera de avaliagéo discricionaria do administrador publico, a quem cabe, com base nos
critérios de conveniéncia e oportunidade, executar o orgamento de acordo com os parametros e objetivos
reputados preferenciais, inexistindo nos autos elementos concretos e suficientes para se considerar
antieconémica a escolha procedida, especialmente em razéo do seu enquadramento na zona de penumbra

ou incerteza.
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Expliquemos melhor.

O gestor publico, no exercicio da fungdo administrativa, é revestido do poder discricionario para
executar o orgamento de acordo com os critérios que repute mais adequado ao atendimento do interesse

publico e da lei.

A respeito da margem de discricionariedade do administrador publico na execugédo do

orgamento, preleciona com maestria Régis Fernandes de Oliveira’:

“O Estado deve ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a
quem quiser, dentro dos pardametros que ele proprio elege como objetivos
preferenciais. Ndo se pode colocar o Estado dentro de uma camisa de forca
minguando seus recursos, para que 0s objetivos tragados ndo fiquem ou néo

venham a ser frustrados. Deve haver disponibilidade para agir.”

Contudo, embora o gestor seja dotado do poder discricionario, em razdo da
impossibilidade fatica da norma prescrever todas as minuncias concernentes a realizagdo da
despesa, em determinadas situagdes concretas, analisadas a luz dos principios constitucionais e

infraconstitucionais, esse dispéndio pode ser considerado irregular.

Como se sabe, em todas as esferas da federagdo, o controle externo da execugao
orcamentaria é exercido pelo Poder Legislativo (arts. 70 e 49, inciso X, da CF), com o auxilio do
Tribunal de Contas (arts. 71 e 72 da Carta Magna), a quem cabe efetuar essa analise sob o
aspecto da legalidade, da legitimidade e da economicidade. Neste sentido, quando o ato de
despesa publica se mostrar incompativel com os principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade — os quais integram, juntamente com os demais principios e regras
constitucionais e infraconstitucionais, o bloco de legalidade que condiciona a atuagdo estatal,
servindo, pois, de paradmetro de controle da juridicidade do agir da Administracdo —, cabe ao

Tribunal julga-lo irregular e adotar as demais providéncias cabiveis.

Dito de outro modo, toda a atuagdo administrativa sujeita-se aos mandamentos de
otimizagdo contidos nos principios administrativos, de maneira que, mesmo diante daquelas
situagdes em que o legislador atribui uma certa margem de liberdade ao administrador publico,

este ndo podera jamais violar principios administrativos.

' OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao. Manual de Direito Financeiro, 2001, p.94
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Portanto, partindo do pressuposto de que a discricionariedade nao é ilimitada, se o
administrador publico adotar critérios (de conveniéncia e oportunidade) que desbordem dos limites
legais e violem igualmente principios constitucionais, sejam eles explicitos ou implicitos, cabera o

controle da atividade administrativa.

Neste sentido se posiciona a jurisprudéncia patria, a exemplo do seguinte acérdao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA — OBRAS DE
RECUPERAGCAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a Administracdo Publica estd submetida ao
império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
2.Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a realizagdo
de obras de recuperagéo do solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi-lo.

3.0 Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administracdo, pois pode analisar, ainda, as razées de conveniéncia e de

oportunidade, uma vez que essas razées devem observar critérios de
moralidade e razoabilidade. 4.Outorga da tutela especifica para que a

Administragdo destine do orgamento verba propria para cumpri-la. [...] (RE n°

429.570 — GO. Relatora: Min. Eliana Calmon) (grifos ndo existentes no original)

Cumpre ressaltar, entretanto, em respeito ao principio da separagédo dos Poderes (art. 2°,
da CF), que ndo pode a Corte de Contas, a pretexto de exercer o controle externo sobre os atos
administrativos, imiscuir-se na fungéo por ele controlada, para, ao efetuar juizo de mérito sobre os
critérios de conveniéncia e oportunidade, excluir a vontade do gestor quando este atua no
exercicio da fungao tipicamente administrativa. Neste diapasido, o controle realizado sobre a
discricionariedade administrativa ndo pode ser restrito demais, legitimando arbitrariedades por

parte do agente publico, ou amplo demais, a ponto de excluir totalmente a sua vontade.

Assim, ao Tribunal de Contas, no exercicio do seu mister constitucional, somente compete
contestar a validade de determinado ato discricionario, a partir da aplicagado de principios juridicos
com elevada carga de indeterminagdo semantica, especialmente o da razoabilidade, quando
existirem, no caso concreto, elementos faticos e probatérios capazes de demonstrar que a
conduta administrativa violou frontalmente as normas juridicas (principios e regras) regentes da

Administracao Publica.

Pode-se afirmar que o ato discricionario, por permitir ao administrador escolher, dentre as

decisbes possiveis, aquela que reputa a mais adequada ao atendimento da finalidade publica
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perseguida, encontra-se dentro de um contexto plural, no qual existe, de acordo com os

ensinamentos da doutrina, uma zona de certeza positiva (que abrange todas as situagbes nas

quais é possivel afirmar, com alto grau de certeza, que foi empregada a melhor solugéo), uma

zona de certeza negativa (que abrange todas as situagbes faticas nas quais é possivel afirmar, a

toda evidéncia, que ndo foi escolhida a op¢do mais adequada), e uma zona de incerteza ou de

penumbra, na qual o espago de avaliagao discricionaria (ou margem de escolha) deixado pela lei

ao juizo do administrador devera ser preservado pelos 6rgdos de controle, em respeito ao

principio da separagao dos poderes.

Nesse sentido, afirma Gustavo Binenbojm?:

“quando é possivel identificar os fatos que, com certeza, se enquadram no conceito
(zona de certeza positiva) e aqueles que, com igual convicgdo, ndo se enquadram
no enunciado (zona de certeza negativa), o controle jurisdicional é pleno. Entretanto,
na zona de penumbra ou incerteza, em que remanesce uma Série de situagoes
duvidosas, sobre as quais ndo ha certeza sobre se se ajustam a hipotese abstrata,

somente se admite controle jurisdicional parcial’.

Em sentido semelhante, Celso Antdnio Bandeira de Mello® leciona:

“para ter-se como liso o ato ndo basta que o agente alegue que operou no exercicio
de discrigao, isto €, no campo de alternativas que a lei lhe abria. O juiz podera, a
instancias da parte e em face da argumentagao por ela desenvolvida, verificar, em
exame de razoabilidade, se o comportamento administrativamente adotado,
inobstante contido dentro das possibilidades em abstrato abertas pela lei, revelou-
se, in concreto, respeitoso das circunstdncias do caso e deferente para com a
finalidade da norma aplicada. Em consequéncia desta avaliagdo, o Judiciario podera
concluir, em despeito de estar em pauta providéncia tomada com apoio em regra
outorgadora de discrigdo, que, naquele caso especifico submetido a seu crivo, a
toda evidéncia a providéncia tomada era incabivel, dadas as circunstancias
presentes e a finalidade que animava a lei invocada.

[..]

Logo, nos casos em que, em juizo equilibrado, sereno, procedido segundo o0s
padrées de razoabilidade, seja convinhavel que dada providéncia seguramente é a
melhor ou que seguramente ndo o é, ter-se-a de reconhecer a inexisténcia de

discricionariedade na opgéo que houver discrepado de tal juizo”. (Grifo nosso)

2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito Administrativo. RJ: Renovar.2006.
> Curso de direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2008, pp. 947/948
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Com base nas consideragdes explanadas acima e, sobretudo, em respeito ao mencionado
principio da separagdo dos poderes, o controle externo sobre os atos administrativos
discricionarios restara possivel quando a situagcao concreta submetida a avaliacdo do 6rgao de
controle, dada as suas circunstancias, se enquadrar na zona de certeza negativa, na qual nao
restara duvidas sobre a falta de razoabilidade ou a ineficiéncia da solugdo adotada pelo

administrador.

E dizer, quando a despesa publica for realizada no exercicio de uma competéncia
discricionaria, o Tribunal podera considera-la irregular se restar demonstrado, através dos dados
faticos e dos elementos probatérios constante dos autos, que os critérios eleitos pelo gestor
para tomada da decisdo administrativa violaram, de forma categérica, principios juridicos
regentes da Administragcdo Publica, tais como o da razoabilidade, da proporcionalidade e da

eficiéncia.

No caso em tela, ndo restaram apresentados nos autos dados que nos permitisse concluir,
de maneira contundente, que a op¢ao do gestor em celebrar contratos de locagao de aeronaves e
veiculos em detrimento da aquisicao dos referidos bens nao teria sido a melhor alternativa para o

Estado e, violado, consequentemente os principios da razoabilidade e da economicidade.

Dito de outra forma, fazendo a subsung¢ao das observagdes retromencionadas com as
justificativas apresentadas pela CMG para as contratagbes, constata-se que a analise da
vantajosidade econémica da escolha estatal enquadra-se na zona de incerteza ou de penumbra
do administrador publico, ndo possuindo, portanto, elementos quantitativos suficientes que
conduzam a conclusdo pela antieconomicidade do ato estatal, por ndo restar demonstrado, de
modo seguro, que a opg¢ao do administrador foi claramente tomada fora dos padrdes de
razoabilidade.

No entanto, a despeito da modalidade contratual utilizada ndo ser objeto de questionamento por
este Orgdo Ministerial, tem-se que a CMG nao poderia se escusar de apresentar as pegas e informagdes

indispensaveis aos exames auditoriais sob o argumento de tratar-se de despesa de carater sigiloso.

Conforme consignado no opinativo pretérito, para situa¢cdes como essa — andlise das despesas de
carater sigiloso - o Regimento Interno’ e a Lei Organica? desta Corte de Contas prevéem tratamento

diferenciado para os processos, justamente visando a salvarguardar os interesses e a seguranga das

' Resolugio n° 18/1992
2 Lei Complementar n° 05/1991
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partes envolvidas, dai porque as informagbes e os documentos solicitados pelo Tribunal ndo podem ser

omitidos, sob pena de impossibilitar o imprescindivel exercicio do controle externo sobre os atos estatais

realizadores de despesas publicas.

Resolucdo n° 18/1992

Art. 141. Aos servidores do Tribunal de Contas incumbidos da realizagdo das
auditorias e inspecdes serdo dadas condicdes materiais indispensaveis ao
desempenho de seu trabalho, facultando-se-lhes, ainda, amplo acesso a todos os
documentos e informagdes pertinentes por parte dos jurisdicionados.

[...]

§ 2° Nenhum processo, documento ou informacgao, inclusive computadorizada,
podera ser sonegado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas em suas
pesquisas, consultas, auditorias e inspe¢des. A sonegagdo de informagdes
solicitadas pelo Tribunal de Contas limita a propria atribuicido do Orgdo que, por
imposicado constitucional (art. 70), tem o dever de zelar pela fiscalizagdo dos
contratos e execucgdo das despesas no ambito dos 6rgaos e entidades que integram

o Poder Executivo Estadual. (grifos nossos)

Lei Complementar n° 05/1991

Art. 27 - As comprovagdes de adiantamentos relativos a despesa de carater
sigiloso serdo julgadas pelo Tribunal de Contas em sessdo secreta, apoés

exame e relatério confidencial de comissao designada pela Presidéncia.

Art. 61 - O exercicio das fungcbes de auditoria atendera, precipuamente, aos
principios de independéncia técnico-profissional, independéncia de atitudes e de
decisbes, de eficiéncia técnica, de integridade, de sigilo e discricido e de

imparcialidade, definidos no Regimento Interno. (grifos nossos)

Nesse mesmo sentido, se posiciona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, para

quem, a classificagdo da despesa como sigilosa ndo afasta a fiscalizacdo pelos érgaos de

controle. Vejamos.

A CLASSIFICAGAO DE DESPESAS COMO SIGILOSAS, EMBORA DIFICULTE O
CONTROLE SOCIAL, NAO AFASTA A FISCALIZAGAO POR PARTE DOS
ORGAOS DE CONTROLE.

[.]
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10. Por outro lado, como enfatizado pela unidade técnica, o sigilo, embora dificulte o
controle social, ndo afasta a fiscalizagéo, ja que a verificagdo por parte dos érgaos
de controle ndo é afetada. Nesse arcabougo legal, a atuacdo do TCU, em regra,
ficou concentrada na avaliagdo da regularidade da despesa, independente de sua
classificagdo como sigilosa. (grifos nossos)

(Acorddo 3041/2014, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

A ADMINISTRAGAO DEVE DEMONSTRAR A CORRELAGAO ENTRE AS DESPESAS
EXECUTADAS POR MEIO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS E SEU OBJETIVO, MESMO
AQUELAS RESGUARDADAS PELO SIGILO, AINDA QUE SEJA POR MEIO DE
CcODIGOS.

[..]

35. No curso da Auditoria foram identificadas diversas outras irregularidades dignas
de determinacgéo, a seguir consubstanciadas de forma resumida:[...Je) insuficiéncia
na comprovagao de pagamentos de despesa, pois em que pese a despesa com a
rubrica 'pagamentos de gratificagdes a informantes e colaboradores eventuais' estar
resguardada pelo sigilo, nos termos da legislagdo vigente, € necessario demonstrar
a correlagéo entre tais despesas e a missao, ainda que por meio de cadigos; (grifos
NOSSOS)

(Acérdao 1688/2008, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar)

Por tais razdes, considerando que a conduta perpetrada pelo responsavel da CMG limitou o

acesso da auditoria aos documentos e informagdes reputadas imprescindiveis para embasar os trabalhos

fiscalizatorios, opinamos pela aplicagdo de multa sancionatéria, com fulcro no art. 35, VI, da Lei

Complementar n® 05/1991.

Feitas tais consideragbes, com base nas informagdes e documentos apresentados pela CMG, bem

como na instrugdo empreendida pela 62 CCE, passa-se, entdo, a analise dos achados auditoriais

concernentes as formalidades dos instrumentos celebrados no exercicio de 2016.

1. Contratag6es com a ATA Abaeté Taxi Aéreo (Contratos n° 13/2010 e 13/2016)

Compulsando os folios processuais, verifica-se que a CMG celebrou o Contrato n° 13/2010 com a

empresa ATA Abaeté Taxi Aéreo, para a contratagéo dos servigos de fretamento eventual de aeronave, tipo

avido executivo, no valor global anual de R$ 4.757.863,02 (quatro milhdes, setecentos e cinquenta e sete

mil, oitocentos e sessenta e trés reais e dois centavos), cujo prazo de vigéncia foi prorrogado seis vezes,

através de termos aditivos.
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Ao analisar as formalidades desse instrumento, a 62 CCE identificou a auséncia de documentos
importantes para liquidagdo da despesa, como: (i) os objetivos e as justificativas acerca da real
necessidade de cada viagem; (ii) a relagdo e o quantitativo das pessoas envolvidas em cada
deslocamento, discriminadas por Org&o/Secretaria de Estado; (jii) a justificativa da efetiva necessidade
no caso de deslocamentos com pernoites; e (iv) a motivagao/justificativa para escolha de cada
aeronave utilizada nos deslocamentos, tendo em vista que os valores da locagéo diferenciam pelo

tipo de equipamento e a capacidade de passageiros (item 5.1.1.b do Relatério de Auditoria).

Como se sabe, liquidar despesa publica é atestar/declarar que o servigo foi executado ou
que a mercadoria/produto foi fornecido/entregue nas exatas condigdes em que contratado e/ou
adquirido. E fase obrigatéria da despesa publica, sucessora do empenho e antecessora ao

pagamento. Nesse sentido, o art. 42 da Lei n°® 2.322/1996 estabelece que:

Art. 42. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° - Esta verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e objeto do que se deve pagar;

Il - importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagéo

Considerando a peculiaridade do servigo contratado (fretamento eventual de aeronave),
somente a nota fiscal, o demonstrativo basico do voo e a autorizagcdo de locagdo nao sao
suficientes para comprovar a sua real necessidade, bem como atestar a fidedignidade dos valores
cobrados, razao pela qual deveriam ter sido apresentados os demais documentos para certificar a

real execucao dos servigos e conferir legitimidade a despesa.

Ademais, a 62 CCE apontou ainda, que os pagamentos foram efetuados sem a
apresentagdo da documentagdo comprobatoria referente a regularidade fiscal do credor, (ltem
5.1.1.c do Relatério de Auditoria), o que configura achado grave, diante da possibilidade de

ensejar futuros pagamentos indevidos pelo Estado.

Por tais razdes, sugerimos a expedi¢cao de determinagao para que a CMG aprimore o seu
sistema de controle interno, de modo a possibilitar o acompanhamento efetivo das despesas
realizadas de acordo com a prestacdo dos servicos executados, in casu, o fretamento de

aeronave em complementacdo da flotilha do estado.
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Ref.1993266-11

Apds analisar o ultimo termo aditivo (n°® 006/2015) do Contrato n° 013/2010, a 62 CCE identificou:

(i) o fretamento constante e reiterado de aeronaves (item 5.2.4.1.a); (ii) a auséncia de informacgdes e

documentos detalhados que possibilitem a comprovagéo de despesa realizada (item 5.2.4.1.b); e (iii) a

contratagdo, por longo periodo, com a mesma empresa, sem solugao de continuidade (item 5.2.4.1.c).

Embora o objeto da contratagdo tenha sido o fretamento de aeronaves, em carater eventual, a

Unidade Técnica ressaltou que a CMG teria firmado o instrumento com a mesma empresa (ATA Abaeté

Taxi Aéreo) de forma constante e reiterada (ltens 5.2.4.1.ae 5.2.4.1.c).

No tocante a contratagdo, por longo periodo, com a mesma empresa, sem solu¢do de
continuidade, o art. 140, Il e § 2° da Lei 9.433/2005 estabelece que:

Art. 140 - A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il- a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a
obtengdo de pregos e condigcbes mais vantajosas para a Administragéo,
limitada a 60 (sessenta) meses;

Paragrafo unico - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il deste artigo

podera ser prorrogado por até 12 (doze) meses. (grifos nossos)

Em cumprimento aos prazos previstos na legislagéo, em 30/06/2010 a CMG celebrou o Contrato n°

13/2010 com prazo de vigéncia prorrogado até 29/06/2016. Apds o seu encerramento e considerando a

necessidade do servico, realizou o Pregéo Eletrénico n° 14/2016 com a mesma empresa (ATA-AEROTAXI

ABAETE) em virtude da impossibilidade de concorréncia, conforme justificado (Ref.1650455-5):

Infelizmente, néo foi possivel encontrar empresa habilitada para fornecer
servigo de fretamento a ser executado na Bahia, com sede em outro Estado,
direcionando esta Casa Militar efetivar os orcamentos apresentados pela
empresa ATA- AEROTAXI ABAETE.

Ainda nesse sentido é valido ressaltar que a cotacdo realizada em outros
estados implica, diretamente, na contagem do tempo de voo necessario para
0 deslocamento da aeronave locada, do seu Estado de origem, até o
aeroporto da cidade de Salvador (local habilitado e predeterminado para
decolagem dos tipos das aeronaves objeto desta contratagcdo), aumentando a
estimativa do valor médio cotado, e consequentemente possibilitando que a

empresa vendedora da licitacdo arrematasse o objeto do certame por um valor
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superior ao realmente praticado no mercado local.

Prova latente desta incompatibilidade de concorréncia, observamos que
langado o Pregéo Eletrdnico, disponibilizado para todo Brasil, a empresa ATA-
AEROTAXI ABAETE foi a Unica participante.

Diante das justificativas, verifica-se que o retromencionado contrato foi decorrente do devido
procedimento licitatério, no entanto, vem sendo reiteradamente celebrado com a ATA AEROTAXI
ABAERTE em virtude da auséncia de outra empresa no mercado que tenha condicdes operacionais de

prestar o servico de maneira mais econémica.

Face o exposto, na visdo deste Orgdo Ministerial os itens 5.2.4.1.a e 5.2.4.1.c do Relatério de
Auditoria foram devidamente justificados pela CMG, razéo pela qual esta Parquet se limitara a tecer breves
comentérios a respeito do achado subsistente (item 5.2.4.1.b do Relatério de Auditoria: auséncia de

informagdes e documentos detalhados que possibilitem a comprovagao de despesa realizada).

Nesse sentido, a Unidade Técnica apontou que, buscando verificar a regularidade das despesas
realizadas, solicitou a apresentagdo de planilha descritiva das viagens constando: nome da(s)
autoridades(s) que utilizou(aram) os respectivos servigos; pontos de destino; aeronave, identificando-a (se
da flotilha do Estado da Bahia e ou alugada); nome(s) e identificagdo(des) dos piloto (s) que conduzi(u)
(ram) a respectiva aeronave; periodo compreendido (datas ida e volta) em cada uma delas: programacao
de voo; tempo de voo, finalidade; membros da(s) comitiva(s) nominalmente, com o cargo e ou fungao;

6rgaos nos quais estao ou estavam lotados e/ou em exercicio, na oportunidade.

Embora por diversas vezes notificada, a CMG nao apresentou a retromencionada documentagao,
sob a justificativa de tratar-se de documentos sigilosos e que colocaria em risco a seguranga do
Governador. Conforme ja anteriormente consignado, tal justificativa nao é valida para justificar a conduta
narrada, vez que a ndo apresentacdo dos documentos solicitados, além de representar desrespeito
a autoridade desta Corte de Contas, inviabilizou a analise contabil da Unidade e impediu a

fiscalizacado na aplicagdo dos recursos publicos liberados por forga do referido contrato.

Verifica-se, portanto, que tal ato resultou em grave limitagdo de escopo do exame da
auditoria, reclamando a aplicagao da multa prevista no art. 35, incisos IV e VI da Lei Organica
desta Corte de Contas ao Sr. Carlos Augusto Gomes Souza e Silva, Chefe da Casa Militar do
Governador, bem como a expedi¢cao de determinagao pelo Plenario desta Corte, assinando prazo
para que a referida unidade apresente as informagbes e documentos capazes de comprovar a

regularidade das despesas realizadas através do Contrato n° 13/2010.
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Por fim, apds o encerramento do Contrato n° 13/2010, a Casa Militar realizou o Pregao
Eletrénico n® 14/2016 e, em seguida, celebrou o Contrato n° 13/2016 com a mesma empresa -
ATA Abaeté Taxi Aéreo - para dar continuidade a prestacao de servigos de fretamento eventual da

aeronave.

Ao analisar o mencionado pregao, a 6° CCE apontou fragilidade nos critérios utilizados
para estimar o valor do certame, mais especificamente por ter sido composto com base nos
seguintes critérios: (i) copia de cotagao, sem data; (ii) contrato celebrado com objeto semelhante
em 2011; e (iii) valores atualmente pagos pelo Estado, na Assembleia Legislativa (item 5.2.1.2.a

do Relatério de Auditoria).

A Unidade Técnica registrou que os trés critérios utilizados referem-se a empresa ATA
Aerotaxi Abaeté Ltda, sem realizar qualquer pesquisa de mercado, até mesmo em outros Estados

da Federagao, para fins de formular um valor estimado e fidedigno da prestacao do servigo.

Instada a se manifestar a CMG justificou que “a medida considerada para compor a
valoracdo do servigo de fretamento de aeronave é da hora voada. Infelizmente, ndo foi possivel
encontrar empresa habilitada para fornecer servigo de fretamento a ser executado na Bahia, com
sede em outro Estado, direcionando esta Casa Militar efetivar os orcamentos apresentados pela
empresa ATA-AEROTAXI ABAETE” (Ref.1650455-5).

Contudo, os esclarecimentos nao merecem prosperar, vez que a cotagdo de precos serve
para balizar um valor estimado e garantir a opgdo menos onerosa para a Administracdo. As
contratagbes publicas somente devem ser efetivadas apds regular cotagdo de precos, unico
procedimento capaz de estimar, com relativo grau de confianga, o valor da contratagcdo e

possibilitar a adequada reserva orgamentaria.

Nesse sentido, a cotagcdo permite verificar se a contratagdo foi feita conforme os valores
praticados no mercado a época da realizagado da despesa (possibilitando, portanto, demonstrar,
materialmente, que os recursos publicos foram empregados adequadamente) e oportuniza o
exercicio eficaz do controle social. Assim, quando a contratacéo é feita diretamente, sem licitacao,
ante a auséncia de competicado publica, a preocupagao em exigir a cotagdo de precos deve ser
ainda maior, diante do aumento do risco de o Estado contratar com precos superfaturados, bem

como do direcionamento do procedimento.

Neste sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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Ref.1993266-14

“(...) Consoante afirmou a instru¢do da unidade técnica, ha muito a Corte
firmou o posicionamento de que a realizagdo de pesquisa de mercado,
previamente a fase externa da licitagao, é uma exigéncia legal para todos
os processos licitatorios, inclusive nos casos de aquisi¢cdo direta
(dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orgamentos
distintos, sendo necessdria a apresentagdo de justificativa sempre que
ndo for possivel a obtencdo do nimero razoavel de cotacées” (grifei)
(Acdordao 1.928/2011, 2.2 C., rel. Min. José Jorge).

“(...) 10. E acertada a exigéncia de que o processo de dispensa seja
instruido, dentre outros elementos, com a raziao da escolha do
fornecedor ou executante e com a justificativa do preco (art. 26, paragrafo
unico, Il e lll, da Lei 8.666/93). O legislador preocupou-se em exigir atitude
cautelosa do administrador com o objetivo de evitar praticas de carater
abusivo, a exemplo do direcionamento e sobrepreg¢o/superfaturamento.
11. Mesmo em se tratando de contratacdo de servicos que tenham
natureza intuito personae, ndo estaria afastada a necessidade de
verificar a razoabilidade do prego cotado, o que obrigaria a realizagao de
prévio levantamento de pregos” (grifei)

(Acordéao 898/2012, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

“(...) O s6 fato de a aquisi¢cao se dar mediante inexigibilidade de licitagdao
nao tem o condao de afastar a necessidade de comprovacdo do
alinhamento dos precos aos de mercado (...)

9.2. determinar ao Estado de Tocantins que, doravante, nas licitagbes que
promover custeadas com recursos federais, demonstre, de forma
justificada, inclusive mediante pesquisa de pregos, o alinhamento destes
aos valores praticados no mercado, ainda que a contratacdo se dé
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao” (grifei)

(Acdordao 2.724/2012, 2.2 C., rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

Em virtude da relevante importancia da realizacao de pesquisa de mercado, este Parquet

de Contas entende necessaria a expedi¢cao de determinagao que a CMG proceda a cotagdo de

precos para a celebragao de ajustes futuros, garantindo, dessa forma, a contratagdo da proposta

mais vantajosa e evitando o risco de sobrepre¢o para a Administragéo.

2. Contratagbes com a Gaia Rent a Car (Contratos n° 01/2014 e 22/2014) e Tradekar
Transporte e Servi¢os Ltda. (Contratos n° 08/2013, 018/2014 e 021/2014)

Em seguida, a Unidade Técnica apontou que a CMG também firmou contratos com as empresas
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Gaia Rent a Car (Instrumentos n° 01/2014 e 22/2014) e Tradekar Transportes e Servigos Ltda
(Instrumentos n° 08/2013, 18/2014 e 21/2014), ambos visando a locag¢éo de veiculo, de passageiro, para

transporte de representacao.

Apds analisar os referidos instrumentos, a 62 CCE apontou: (i) a auséncia de evidenciagdo da
vantajosidade da opgao pela locagédo de veiculos em detrimento da aquisicdo dos mesmos (item 5.1.2.a);
(ii) locagdo de veiculos em carater eventual com prazo superior ao determinado pela legislagdo (item

5.1.2.b); e (iii) auséncia de certidao de regularidade fiscal (item 5.1.2.c do Relatério de Auditoria).

No tocante ao item 5.1.2.a do Relatério de Auditoria, a Unidade Técnica registrou que o objeto
contratual consistiu na locagdo de veiculos para transporte de representagao funcional, 0 que ensejaria a
preferéncia pela escolha de aquisicdo ao invés da locagao, conforme prescrito no art. 6°, |, do Decreto
Estadual n® 14.690/2013.

Instado a se manifestar, a CMG justificou que (Ref.1709281-17):

As demandas desta Casa quanto ao emprego dos veiculos objetos dos
contratos em epigrafe, atendem ao suporte necessario para o cumprimento de
nossa missdo institucional de seguranca e transporte do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado e familia, e demais autoridades nacionais e
internacionais em visita de carater oficial ao nosso Estado, servico este, que
possui caracteristica essencial de servico de seguranga velada, ndo se
adequando exclusivamente a especialidade de representagdo funcional, uma
vez que se enquadra como transporte e deslocamento de Secretarios ou
similares em viagens ou servicos administrativos, conforme descrito no
Decreto n° 13.409/2011.

No entanto, os esclarecimentos acima ndo encontram arrimo na situagdo delineada, vez que néo
poderia a CMG utilizar os veiculos locados em finalidade diversa da pactuada por configurar desvio de

finalidade do objeto contratual.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Melo® explicita que “ha, em consequéncia, um mau uso
da competéncia que o agente possui para praticar atos administrativos, traduzido na busca de uma
finalidade que simplesmente ndo pode ser buscada ou, quando possa, ndo pode sé-lo através do ato
utilizado’ (fl. 388).

% Curso de Direito Administrativo, 222 Edigao, revista e atualizada até a Emenda Constitucional 53, de 19/12/2006.
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Ref.1993266-16

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido* complementa que “ndo é necessaria a

intengdo viciada do agente para caracterizar o desvio de finalidade, basta que a finalidade do ato

praticado seja discordante da prevista na norma de competéncia’.

Sendo assim, ao celebrar contrato para transporte de representacdo, ndao poderia a CMG ter

utilizado os veiculos para servigos relacionados as atividades de seguranca das autoridades atendidas

pelo érgéo, devendo, por tal motivo, ser determinada a corre¢do do objeto contratual para que estejam de

acordo com a finalidade da atividade a ser alcangada, observando, ainda, as normas para aquisi¢ao,

locacdo e utilizagdo de veiculos automotores no ambito da Administragdo Publica Estadual
(Decreto Estadual n° 14.690/2013).

Quanto aos Contratos ns® 01/2014 e 22/2014, a 6 CCE identificou que, nos meses de

janeiro a abril/l2016, foram utilizados veiculos por prazos superiores a 60 dias, caracterizando

prestacdo de servico constante, continua e em desrespeito ao previsto no art. 5°, Ill do Decreto

Estadual n® 14.690/2013, que assim estabelece:

Art. 5° - Para fins deste Decreto, considera-se:
Il - locagdo em carater eventual de veiculo: a locagdo do veiculo utilizado,
esporadicamente, em servicos ndo continuados ou de curta duragdo, cujo

prazo maximo ndo seja superior a 60 (sessenta) dias;

Questionada acerca de tal ponto, a CMG informou que (Ref.1650455-43):

[...] no periodo de janeiro até abril/l2016, além dos servigos de
acompanhamento de seguranca as diversas autoridades nacionais e
internacionais que visitaram a Bahia, no cumprimento de agenda institucional,
implicando na utilizagdo de servigos de locacdo de veiculos lastreados pelos
instrumentos contratuais vigentes, houve um significativo aumento de viagens
do Exmo. Sr. Governador da Bahia para o interior do Estado, em mais de 120
municipios no 1° semestre, o que ocasionou uma demanda extra no uso de
missbes vinculadas, requisitando o servico de locagdo dos veiculos
contratados.

Nessa toada, com relagdo ao que se verificou sobre a utilizagdo de servigos
de locagdo de veiculos em carater eventual, ultrapassando o prazo que
preceitua o Decreto n° 14.690/2013, no art. 5° inciso Ill, convém afirmar que

esta unidade jurisdicionada reconhece o equivoco que culminou com a

4

Controle Financeiro e TCU: fiscalizagdo sobre contratos administrativos. Parte 1, Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, pg.

disponivel em:  http://www.cofen.gov.br/wp-content/uploads/2012/03/Parte%201%20-

%20ANOTACOES%20-%20Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20em%20agosto%20de%202011.pdf
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descaracterizagdo de caréter eventual na utilizagdo dos veiculos deste Orgdo

no periodo mencionado.

Diante do reconhecimento da falha, entendemos suficiente a expedi¢cdo de determinagao para
que a CMG observe nas futuras contratagbes para locacdo de veiculos os preceitos normativos
estabelecidos no Decreto Estadual n° 14.690/2013, garantindo, dessa forma, o carater eventual do

procedimento.

Por fim, a Unidade Técnica ainda apontou que os pagamentos efetuados a Gaia Rent a Car Ltda e
a Tradekar Transporte Servicos Ltda. foram efetuados sem a apresentacdo da documentacdo
comprobatéria da situacdo de regularidade fiscal perante os érgdos publicos federal, estadual e municipal
(item 5.1.2.c do Relatdrio de Auditoria). A pratica é recorrente na CMG, na medida em que foi constatada a
mesma inconformidade no @mbito do Contrato n ° 13/2010, celebrado com a ATA Abaeté Taxi Aéreo (item
5.1.1.c do Relatdrio de Auditoria).

Nesse sentido, deve o Tribunal Pleno expedir determinagao no sentido da entidade exigir a
comprovacao de regularidade fiscal das empresas contratadas, de modo a evitar a configuragdo de
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos em eventuais agdes a serem ajuizadas e,

consequentemente, a ocorréncia de dano ao erario.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA pela:

a) juntada dos presentes autos ao Processo de Prestagdo de Contas da Casa Militar do
Governador (CMG), referente ao exercicio de 2016, constituido por este Tribunal nos termos do
Anexo lll da Resolugao n°® 160/2016, do TCE/BA;

b) aplicacdo de multa sancionatéria ao Sr. Carlos Augusto Gomes Souza e Silva,
Chefe da Casa Militar do Governador durante o periodo em analise, com fulcro no art.35, incisos
IV e VI, da Lei Complementar Estadual n°® 35/1991, em razao da auséncia de informacbes e
documentos que possibilitassem a comprovacdo da despesa realizada no ambito do Contrato n°
13/2010 (item 5.2.4.1.b do Relatério de Auditoria), o que configura limitagcdo de escopo, devendo,
ainda, ser assinalado prazo para que a referida unidade apresente a documentacéo faltante para

analise por esta Corte de Contas.
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Por fim, observada a natureza da atividade de controle, a qual deve primar pela correcdo das
irregularidades, buscando o fortalecimento da eficacia de sua fungéo pedagdgica, esta Parquet de Contas
corrobora com as recomendacées expedidas pela 6 CCE, sugerindo ainda, a expedi¢do de

determinacao a Casa Militar do Governador para que:

a) aprimore o seu sistema de controle interno, de modo a possibilitar 0 acompanhamento efetivo
das despesas realizadas de acordo com a prestagdo dos servicos executados, in casu, o fretamento de

aeronave em complementacao da flotilha do Estado;

b) proceda a cotagédo de pregos para a celebragdo de ajustes futuros, garantindo, dessa forma, a

contrata¢do da proposta mais vantajosa e evite o risco de sobrepreco para a Administracéo;

¢) o objeto contratual seja estabelecido de acordo com a real finalidade a ser alcangada pelo
orgéo, observando, ainda, as normas para aquisi¢do, locacdo e utilizagdo de veiculos automotores no
ambito da Administragéo Publica Estadual (Decreto Estadual n® 14.690/2013);

d) observe nas futuras contratagdes para locagdo de veiculos os preceitos normativos
estabelecidos no Decreto Estadual n° 14.690/2013, garantindo, dessa forma, o carater eventual dos

procedimentos;

e) exija a comprovacdo de regularidade fiscal das empresas contratadas, de modo a evitar a
configuragdo de responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos em eventuais agbes a serem

ajuizadas e, consequentemente, a ocorréncia de dano ao erario.

E o parecer.
Salvador, 27 de margo de 2018.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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