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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL
42 PROCURADORIA DE CONTAS

PARECER N° 000254/2022

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria Operacional realizada pela Sétima Coordenadoria
de Controle Externo (72 CCE), no periodo de 01/01/2019 a 15/10/2020, com o objetivo de
examinar “[...] os controles do estado relativos a gestdo de pessoal do Poder Executivo
quanto a distribuicdo qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal [...]", bem como “[...] a
classificacdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo de méao
de obra, para fins de apuracédo dos limites da LRF".

Concluidos os exames, a 72CCE emitiu o relatério auditorial (Ref.2485435-
110/111), apontando, em sintese, 0s seguintes achados:
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Item do
R Relatorio
GESTAOQ QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE PESSOAL 1.4
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efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de 2122
Estado
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comissdo (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que ndo 2132
oCUpam esSes Cargos

Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e
comissionados &m relagio an previsto para as 2133
Secretarias/Orgaoes/Entidades do Poder Executivo
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CLASSIFICAI;.&D ORII;AHEHTF‘I.RIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA 1.2
(DIRETA E INDIRETA)

Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizagio em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 9° edigio) 221

Classificagio inadequada de despesas com pessoal em pagamentos para
operacionalizacio de conjuntos penais do estado

Deficiéncia no processo de programagio do orgamento, no que diz respeito &
ndo previsdo de dotagdo orgamentaria especifica, que possibilite a regular
classificagio de despesas de pesscal decorrentes de contratos de 222
terceirizagdo, relacionadas 4 substituigic de servidor ou de empregado
publico

Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decomentes de confratos de 223
terceirizagio de mio de obra (direta e indireta)

Deficiéncia das atividades de controle ma SAEB e nas
secretarias/orgdos/entidades, com vistas a mitigar o risco da ndo

2211

classificagio de despesa de pessoal decomente de contratos de 224
terceirizagio de mio de obra (direta & indireta) no elemento de despesa
apropriado

Entendimento de gestores das secretarias/orgaos/entidades - guanto a
classificagdo das despesas de pessoal decomentes dos Contratos de 225

Terceirizagio de mdo de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF

Auséncia de gerenciamento das informagdes relativas aos contratos com
@5 organizagoes da sociedade civil (0Ss, OSCIPs e congéneres)

226

Ato continuo, foram, em cumprimento ao despacho de Ref.2485783-1, expedidas
notificacdes aos Srs. Edelvino da Silva Goes Filho (Secretario de Administracdo), Manoel
Vitério da Silva Filho (Secretario da Fazenda), Rui Costa dos Santos (Governador do
Estado), Fabio Vilas-Boas Pinto (Secretario de Saude), Jassicon Queiroz dos Santos
(Titular da Superintendéncia de Assisténcia Integral & Saude — SAIS), Alexandre Macedo
Queiroz (Coordenador Il da SAIS), as Sras. Isabella Paim Andrade (Secretaria de
Educacdo de 31/10/2018 a 04/02/2019), Carla Cristina Santana de Lima (Coordenadora
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Executiva de Infraestrutura da Rede Fisica da SEC/BA), aos Srs. Paulo Méario Passos de
Mesquita (Coordenador da Assessoria Técnica da SEC/BA), Luiz Henrique Silva Pereira
(Assessor de Planejamento e Gestdo da SEC/BA), Jerdbnimo Rodrigues Souza (atual
Secretario de Educacgdo), Vagner Sousa Cunha (Coordenador Executivo da SEC/BA),
Matteus Guimardes Martins (Assessor de Planejamento e Gestdo da SEC/BA), José Bites
de Carvalho (Reitor da Universidade do Estado da Bahia), a Sras. Marta Rosa Farias
Almeida Miranda (Pro-Reitora de Planejamento da UNEB), Regina Celeste Bezerra Affonso
de Carvalho (Diretora Geral da Fundacéo da Crianca e do Adolescente — Fundac), aos Srs.
Gabriel Silva Machado (Silva Machado Cargo: Assessor Chefe da Assessoria Técnica da
Fundac), Carlos Henrique de Azevedo Martins (Diretor Executivo da Agéncia Estadual de
Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicacfes da Bahia —
AGERBA), Joaquim César Campos Guerra (Assessor Chefe da Assessoria de
Planejamento Estratégico da AGERBA), Wilson José Vasconcelos Dias (Diretor-Presidente
da Companhia de Desenvolvimento e A¢cdo Regional — CAR), a Sra. Renata Alvarez Rossi
(Coordenadora Executiva da CAR), aos Srs. Frederico Seligsohn Wenceslau da Silva
(Diretor Administrativo-Financeiro da CAR), Nestor Duarte Guimarédes Neto (Secretario de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializa¢do), Major PM Julio Cesar Ferreira dos Santos
(Titular da Superintendéncia de Gestéo Prisional da SEAP), a Sra. Arsenia Maria Rodrigues
dos Santos (Presidente da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo dos Contratos
de Cogestdo da SEAP) e ao Sr. Jackson Bomfim Almeida de Cerqueira (Assessor de
Planejamento e Gestdo da SEAP), para que, querendo, apresentassem, no prazo de 30
(trinta) dias, justificativas e esclarecimentos que entendessem pertinentes acerca do

Relatorio de Auditoria e seus apéndices, bem como sobre a Matriz de Responsabilizacéo.

Em cumprimento as referidas notificacdes, e apods terem sido deferidos
sucessivos pedidos de prorrogacéo de prazo requeridos por distintos gestores notificados,
tais responsaveis acostaram aos autos diversos documentos e esclarecimentos que
guardam pertinéncia com os achados de auditoria reportados no relatério técnico produzido
pela 72 CCE, consoante docs. de Ref.2526448-1/12, Ref.2527260-1/5, Ref.2527473-1,
Ref.2527476-1, Ref.2527578-1, Ref.2527579-1, Ref.2531158-1, Ref.2531550-1/2,
Ref.2533061-1/10, Ref.2533088-1/14, Ref.2533092-1/5, Ref.2533099-1/5, Ref.2533103-
1/6, Ref.2533110-1/3, Ref.2533111-1/4, Ref.2533112-1/5, Ref.2533113-1/5, Ref.2533114-
1/5, Ref.2533115-1/5, Ref.2533116-1/6, Ref.2538234-1/3, Ref.2538761-1/4, Ref.2538762-
1/2, Ref.2538763-1/2, Ref.2538764-1/2, Ref.2539281-1/3, Ref.2539282-1/10, Ref.2539283-
1/16, Ref.2539329-1/2, Ref.2543967-1/5, Ref.2543968-1/7, Ref.2544011-1/5,
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Ref.2544017-1/2, Ref.2550103-1/3, Ref.2563799-1/3, Ref.2563800-1, Ref.2573792-1/10,
Ref.2573787-1/5, Ref.2601941-1/5, Ref.2601942-1/19 e Ref.2546179-1/14.

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-juridica deste Tribunal (ATEJ)
apresentou parecer (Ref.2666068-1/21) por meio do qual acompanhou, na integra, as
sugestdes feitas pela equipe técnica responsavel pela elaboracdo do relatério de auditoria
gue instrui o presente processo, tendo, outrossim, sugerido, ao final, que os autos
referentes a auditoria em apreco sejam anexados aos processos das prestacdes de contas,
relativas aos exercicios de 2019 e 2020, dos gestores da SAEB e SEFAZ.

Em seguida, por forca do despacho de Ref.2672025-1, os autos foram
encaminhados a 72CCE, a fim de que procedesse a andlise da documentagdo acostada
pelos gestores no curso do processo e verificasse se as justificativas apresentadas por tais

responsaveis teriam aptiddo ou ndo para alterar o seu derradeiro opinativo.

Em cumprimento a indigitada diligéncia, a 72CCE emitiu relatério de diligéncia
(Ref.2720281-1/48), no qual, apos analisar as justificativas e documentos apresentados
pelos referidos gestores, reiterou as propostas de encaminhamento consignadas no
relatorio de auditoria, em especial a sugestdo de determinacdo ao “[...] ao Governo do
Estado, & SAEB, a SEFAZ, & Casa CiviLb a SEPLAN e as demais
secretarias/6rgaos/entidades do Poder Executivo, a apresentacdo de Plano de Acédo
conjunto, contemplando acfes a realizar, responsaveis e prazos para atendimento as
sugestdes de determinacdo e recomendacOes da Auditoria, sob pena de aplicacdo de
multa, conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n°® 05, de 04/12/1991,
deste Tribunal”.

Por fim, vieram os autos com vista a este Orgéo Ministerial.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO
Conforme relatado, a 72 CCE realizou Auditoria Operacional com o objetivo de

avaliar “[...] os controles do estado relativos a gestdo de pessoal do Poder Executivo

guanto a distribuicdo qualitativa e quantitativa do quadro de pessoal [...]", bem como no
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que se refere “[...] a classificacdo das despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizacdo de mao de obra, para fins de apuracdo dos limites da LRF”. Essa analise foi

dividida em dois grandes eixos, sendo o primeiro relativo a “gestao qualitativa e quantitativa

bY

do quadro de pessoal’, enquanto o segundo referiu-se a “em que medida a atuacao do

Poder Executivo assegura a apropriacdo das despesas de pessoal decorrentes de contrato

de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta) nos moldes exigidos pela LRF e pela

STN". Concluido o trabalho, foram sugeridos, diante dos achados de auditoria identificados

pela Unidade Técnica, os seguintes encaminhamentos (Ref.2485435-111/118):

.1 GESTAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DO QUADRO DE
PESSOAL

Auséncia de estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de
cargos efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo (ltem
2.1.1)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

* Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
efetivos das secretarias/érgaos/entidades do Poder Executivo;

» Elaborar planejamento estratégico de gestdo de pessoas, com foco no
planejamento da forca de trabalho, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de recrutamento e selecéo,
alocacdo, desenvolvimento e reciclagem de pessoal, atuais e futuras,
inclusive abordando planos de sucesséo que considerem os quantitativos de
servidores que ja preenchem os requisitos de aposentadoria e 0s que
preencherdo esses requisitos no curto e médio prazo.

Deficiéncia de normativos para disciplinar a composicdo quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal das secretarias/Grgdos/entidades (Iltem
2.1.2)

Auséncia de norma legal disciplinadora do quadro de pessoal efetivo de dez
Secretarias (Item 2.1.2.1)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB, em conjunto com as
respectivas Secretarias envolvidas:

» Estabelecer a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR,
SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias,
bem como suas respectivas finalidades e competéncias;

« Elaborar planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente a
SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR, SDR, SECOM, SERIN e
SEPROMI com cargos efetivos proprios e condizentes com suas respectivas
finalidades. Adicionalmente, recomenda-se ao Governo do Estado:
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» Elaborar Projeto de Lei e encaminha-lo ao Poder Legislativo Estadual,
contemplando a estrutura de cargos efetivos, sob o regime juridico
estatutario, com lotacdo na SIHS, SPM, SDE, SEAGRI, SECTI, SETUR,
SDR, SECOM, SERIN e SEPROMI, levando em consideracdo as
necessidades qualitativas e quantitativas de cada uma dessas Secretarias,
bem como suas respectivas finalidades e competéncias; Auséncia de norma
que discipline a distribuicdo quantitativa dos cargos efetivos do grupo
ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de Estado (Item 2.1.2.2))
Recomenda-se ao Governo do Estado e & SAEB:

+ Realizar estudos sobre as necessidades dos Orgdos da Administracéo
Direta em relacdo aos quantitativos de cargos das carreiras do Grupo
Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico-
Administrativo e Analista Técnico).

« Contemplar, no planejamento da forca de trabalho, cronograma para
efetuar as lotacdes definidas em dispositivo legal, para as carreiras do
Grupo Ocupacional Técnico-Administrativo (Auxiliar Administrativo, Técnico-
Administrativo e Analista Técnico), de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e observando os limites legalmente previstos.

Adicionalmente, sugere-se determinar ao Governo do Estado:

* Regulamentar a composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar
Administrativo, Técnico-administrativo e Analista Técnico, do grupo
ocupacional Técnico-administrativo, em cada 6rgao da administracao
direta, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 76 da Lei n° 8.889,
de 01/12/2003.

Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar 0s cargos em comissao
(Item 2.1.2.3)

Sugere-se determinar ao Governo do Estado:

« Elaborar Projeto de Lei fixando os casos, condicdes e percentuais
minimos de ocupacao dos cargos em comissdo por servidores de
carreira, conforme o exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicao
do Estado da Bahia e no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88,
encaminhando-o para apreciacdo e aprovacao pela Assembleia
Legislativa.

Recomenda-se ao Governo do Estado:

e Adotar as medidas necessdarias para suprimir a desproporcionalidade
existente entre os servidores com e sem vinculo que ocupam cargos em
comissdo em cada Orgdo/Entidade da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo;

* Fragilidades na composi¢édo quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal
(Item 2.1.3)

» Desproporcionalidade entre a quantidade de servidores com vinculo
precario (comissionados e REDAS) e com vinculo efetivo (Item 2.1.3.1)
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» Desequilibrio entre os quantitativos de servidores que ocupam cargos em
comissao (com e sem vinculo efetivo) e de servidores efetivos que nao
ocupam esses cargos (Item 2.1.3.2)

« Discrepancia entre o quantitativo identificado de efetivos e comissionados
em relacdo ao previsto para as Secretarias/Orgédos/Entidades do Poder
Executivo (Iltem 2.1.3.3)

Quadro remanescente de servidores de Autarquias extintas pendente de
lotacdo definitiva (Item 2.1.3.4)

Sugere-se determinar a Casa Civil:

« O retorno, a Casa Civil, dos comissionados pertencentes ao Quadro
Especial com lotacdo nela prevista, de acordo com as Leis n® 12.212, de
04/05/2011, e n° 13.204, de 11/12/2014, que estejam em atuacdo em outras
secretarias/orgaos/entidades.

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SAEB:

« Realizar estudos das necessidades qualitativas e quantitativas de cargos
em comissao (Direcdo, Chefia e Assessoramento) frente ao atual quadro de
cargos efetivos das secretarias/drgaos/entidades do Poder Executivo;

» Adotar as medidas necesséarias para suprimir a desproporcionalidade
existente nos niveis de ocupacdo dos cargos efetivos e comissionados em
cada Orgao/Entidade da Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo;

 Elaborar um planejamento e cronograma, de acordo com a disponibilidade
or¢camentaria e observando os limites legais, para prover gradualmente os
cargos efetivos previstos nas legislacdes pertinentes as
secretarias/orgaos/entidades da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo;

* Estabelecer a lotagéo definitiva dos servidores remanescentes dos extintos
SUCAB, Instituto de Artesanato Visconde de Maua e DERBA.

I.2 CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA DAS DESPESAS DE PESSOAL
DECORRENTES DE CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE
OBRA (DIRETA E INDIRETA)

Classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo em desacordo com a LRF (art. 18, §1°) e STN (MDF, 92 edicdo)
(tem 2.2.1)

Sugere-se determinar a SESAB, SEC, SEAP, UNEB, FUNDAC, AGERBA e
CAR:

« Retificar, no universo dos ajustes vigentes, a classificacdo or¢camentaria
das despesas que tenham por objeto a contratacdo de pessoal em
substituicdo de servidor ou de empregado publico, para o elemento de
despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo”, em obediéncia ao que dispde o artigo 18, § 1° da LRF;
Sugere-se determinar a SEFAZ.

» Retificar o valor apurado no Relatério de Gestédo Fiscal, referente ao
exercicio de 2019, no que se refere as despesas com pessoal.
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Classificacdo inadequada de despesas com pessoal em pagamentos para
operacionalizacdo de conjuntos penais do estado (Item 2.2.1.1)

Recomenda-se a SEAP:

« Observar, quando da segregacao dos valores referentes aos elementos de
despesa 34, 37 e 39, relativos aos pagamentos no ambito dos ajustes para
operacionalizacdo dos conjuntos penais do estado, se as despesas
classificadas no elemento “34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo” abarcam todos os valores para pagamentos a
mao de obra atinente a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos e vencimentos do quadro de pessoal da SEAP, acrescidos dos
respectivos beneficios (alimentacdo, assisténcia médica, fardamento,
seguro de vida em grupo, transporte urbano, treinamento/reciclagem), em
obediéncia ao artigo 18, § 1° da LRF.

Sugere-se determinar a SEFAZ:

» Retificar o valor apurado no Relatério de Gestdo Fiscal, referente ao
exercicio de 2019, no que se refere as despesas com pessoal.

Deficiéncia no processo de programacgédo do orgamento, no que diz respeito
a nao previsado de dotacdo orcamentaria especifica, que possibilite a regular
classificacdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizagdo, relacionadas a substituicdo de servidor ou de empregado
publico (Item 2.2.2)

Recomenda-se ao Governo do Estado e a SEPLAN:

« Ofertar aos representantes das secretarias/6rgaos/entidades responsaveis
pelo cadastramento e detalhamento das acbes orcamentarias que
integrardo a LOA, por meio da funcionalidade Plano de Trabalho Anual
(PTA), conhecimento sobre as situagfes previstas no artigo 18, § 1° da LRF,
que ensejem a definicdo do elemento de despesa “34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, no rol dos elementos
previstos para a regular execucéo da despesa orcamentaria.

Auséncia de sistematica formalizada que estabeleca procedimentos de
monitoramento das despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta) (Item 2.2.3) Recomenda-se
ao Governo do Estado e a SEFAZ:

» Estabelecer e formalizar sistematica de monitoramento das despesas de
pessoal decorrentes de conatos de terceirizacdo de mao de obra (direta e
indireta), definindo periodicidade e responsaveis, com vistas a concluir
guanto a adequacédo aos limites de gasto com pessoal fixados nos artigos
19 e 20 da LRF.

Deficiéncia das atividades de controle na SAEB e nas
secretarias/orgaos/entidades, com vistas a mitigar o risco da néo
classificacdo de despesa de pessoal decorrente de contratos de
terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta) no elemento de despesa
apropriado (Item 2.2.4)

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, de
forma conjunta:
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« Adotar mecanismos/atividades de controle que mitiguem os riscos de
classificacdo orcamentaria das despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizacdo de mao de obra (direta e indireta), empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, em
desconformidade com a LRF ( art. 18, § 1°), STN (MDF, 92 edicdo e LDO
2019 (art. 99).

Recomenda-se as secretarias, 6rgaos e entidades do Poder Executivo:

« Elaborar demonstrativo que apresente as contratacées de servicos que
abranjam em seu objeto despesa de pessoal, informando a dotacéo
orcamentaria especificada para estes instrumentos/ajustes, acrescida de
justificativa para aquelas ndo consideradas outras despesas de pessoal, do
grupo de despesa “3 — Outras Despesas Correntes”, elemento de despesa
“34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizacao”, caracterizada como substituicdo de servidores e empregados
publicos, em obediéncia ao artigo 18, § 1°, da LRF.

Entendimento de gestores das secretarias/orgdos/entidades - quanto a
classificacdo das despesas de pessoal decorrentes dos Contratos de
Terceirizacdo de méo de obra (direta e indireta) - em desacordo com a LRF
(Item 2.2.5)

Recomenda-se ao Governo do Estado, a SAEB, a SEFAZ e a SEPLAN, em
conjunto:

« Editar instrucdo orientando especificamente quanto ao estabelecido no §
1° do art. 18 da LRF, favorecendo a padronizacdo de entendimento da
matéria pelas demais secretarias/6rgaos/entidades;

» Promover atividades de capacitacdo especificas para os responsaveis pela
programacédo e execuc¢do orgcamentéria das secretarias/orgaos/entidades do
Poder Executivo Estadual, visando a uniformizacao do
entendimento/interpretacdo do art. 18, 8§ 1°, da LRF, especialmente quanto
as hipdteses da ocorréncia da substituicdo de servidor ou empregado
publico na contratacéo de servicos terceirizados;

» Estabelecer canais efetivos de orientagdo as demais
secretarias/orgaos/entidades de modo que estes avaliem criteriosamente
por qual dotacdo orcamentaria deve correr a despesa que envolva
contratacdo de pessoal em substituicdo a servidor ou empregado publico.

Auséncia de gerenciamento das informagdes relativas aos contratos com as
organizagdes da sociedade civil (OSs, OSCIPs e congéneres) (Item 2.2.6)

Recomenda-se a SAEB:

* Atualizar o modelo de formulario de prestacao de contas das organizacdes
civis, de modo que estas entidades apresentem de forma segregada a
parcela referente a remuneracao do pessoal que atua na atividade-fim;

» Criar mecanismo de gestdo centralizada dos dados necessarios ao
cumprimento do § 1°, do art. 1°, da Portaria STN n° 377/2020 - registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil
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que atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros da administracao publica.

Diante dos achados, sugestées de determinacdes e recomendacdes
anteriormente mencionados e levando em consideracdo as
constatacdes descritas no item II RESULTADO DA AUDITORIA, a
Auditoria sugere que seja determinado ao Governo do Estado, a SAEB,
a SEFAZ, a Casa Civil, a SEPLAN e as demais
secretarias/érgaosi/entidades do Poder Executivo, a apresentacao de
Plano de Acao conjunto, contemplando acdes a realizar, responsaveis
e prazos para atendimento as sugestdes de determinacdo e
recomendacées da Auditoria, sob pena de aplicacdo de multa,
conforme previsto no inciso IV do art. 35 da Lei Complementar n° 05,
de 04/12/1991, deste Tribunal. (Grifou-se)

Feito registro, cumpre ressaltar que o relatério auditorial aborda de forma escorreita
e consistente as irregularidades identificadas, com a indicacdo adequada dos seus
contornos faticos e juridicos, pelo que se torna despiciendo o enfrentamento individualizado
de todos os achados auditoriais na fundamentacéo do presente opinativo ministerial.

Logo, serdo examinadas, nos topicos subsequentes, apenas as irregularidades que
este Parquet de Contas reputa de maior relevancia, notadamente aquelas que ensejaram,
por parte da Auditoria, sugestdes de expedicdo de determinacdes ao Governo do Estado,
ficando, desse modo, ratificados como se aqui transcritos estivessem, os demais

fundamentos lancados nos relatérios técnicos emitidos pela 72 CCE. Sendo, veja-se:

a) Auséncia de norma que discipline a distribuicao quantitativa dos cargos
efetivos do grupo ocupacional técnico-administrativo nas Secretarias de Estado (item

2.1.2.2 do relatério de auditoria)

Os trabalhos auditoriais apuraram como irregularidade, de caréater sistémico e de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, a auséncia de regramento que
regulamente a distribuicdo quantitativa, nas distintas Secretarias de Estado, dos cargos

efetivos do grupo ocupacional Técnico-administrativo.

Conforme sinalizado pela 72 CCE, a Lei Estadual n° 8.889, de 01/12/2003, que
dispde sobre a estrutura dos cargos e vencimentos no ambito do Poder Executivo do
Estado da Bahia e da outras providéncias, estabelece, no paragrafo Unico do art. 76, que
sera objeto de regulamentacéo especifica a composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar

Administrativo, Técnico-administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-
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administrativo. Entretanto, néo foi publicado, até o presente momento, nenhum normativo
gue discipline, de modo especifico, a distribuicdo, por Secretarias de Estado, desses

cargos.

Dando seguimento & andlise desse achado, a Auditoria sustenta que a Lei Estadual
n° 14.165/2019, que alterou a citada Lei Estadual n® 8.889/2003, apenas especificou, para
cada entidade integrante da Administracao Indireta, o quantitativo dos cargos pertencentes
ao grupo ocupacional Técnico-administrativo, quedando-se de realizar essa distribuicdo
pormenorizada em relacdo a cada um dos érgaos (Secretarias de Estado) que pertencem a

Administracéo Direta.

Com efeito, ao analisarmos o Anexo VIII da Lei Estadual n° 14.165/2019, que
alterou a Lei Estadual n° 8.889/2003, constatamos que, em relacdo a Administracéo Direta,
o legislador estadual apenas definiu o quantitativo total de cargos de Auxiliar Administrativo,
Técnico-administrativo e Analista Técnico, isto €, ndo definiu, por Secretaria de Estado, o

namero de cargos que estdo vinculados a cada uma delas. Confira-se:

ANEXO VIII
Quantitativo de Cargos
Auxiliar Administrative
ADMINISTRACAO Classe
I | i3

Direta 18.562 | 7.419

Indireta

IADAB 39 15

IAGERBA 23 9

INEMA 25 10

[DETRAN 222 88

IBAMETRO 50 20

TPAC 186 74

JUCEB 12 4

SEI 28 11

SUDESB 62 24

[UNEB 231 93

[UEFS 71 29

[UESC 50 20

[UESB 51 21

[FAPESB 10 4

[FUNDAC 165 66

[FUNCEB 110 44

HEMOBA 50 20

[PEDRO CALMON 10 4

IRDEB 51 20

Quantitative de Cargos
Téenico Adminiztrative
ADMINISTRACAO Clasze
[ n [ m [ v

[Direta 7.432 | 2975 | 1.185 | 483
Mmdireta
ADAR 30 12 5 3
A GERBA 21 9 4
[MEMA 54 22 4
[DETRAN 478 191 76 30
[BAMETEO 13 5 2 1
[PAC 158 63 25 10
|IUCEB 14 ] 3 2
[SEI 49 20 8 3
[FUDESB 29 12 5 2
[UNEB 2 1 1 1
[UEFS 13 5 2 1
[UESC 6 3 2 1
[UESB 2 1 1 1
[FAPESE g 3 2 1
[FUNDAC 613 243 98 39 11
[FUNCEB 95 38 15 ]
HEMOBA 16 ] 3 2
[PFEDEO CALMON 8 3 2 1
[RDEB 9 4 2 1
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Quantitative de Cargos
Analizta Técnico
ADMINISTRACAO Classe
I [ 1 [ m [ v v
[Direta 1073 [ 12w [ 516 [ 436 314
[udireta
lADAB 15 n 5 3 4
[AGERBA 5 7 5 3 3
[MEMA 15 5} 18 13 14
[DETRAN 18 n 10 10 6
[BAMETRO 30 78 12 3 4
EAC 0 18 16 15 11
[ucEs 7 4 2 1 1
SET 50 4 fE] 20 15
SUDESB 5 [ 5 4 3
[UNEB 16 12 5 3 4
[DEFS 2 1 T 1 1
[UEsC 2 2 1 1 1
[UESE 2 1 1 1 1
[FAPESE 3 1 1 1 1
[FUNDAC 79 43 n 14 10
[FUNCEB 0 15 10 3
[HEMOBA 11 3 4 2 1
[PEDRO CALMON 19 n 11 10 7
RDEB 7 [3 [3 4 3

Ressalte-se que, apesar de ter sido regularmente notificado para apresentar
justificativas em relacao tanto a esse achado quanto aos demais apontamentos auditoriais,
o Governador do Estado ndo se manifestou. Ndo obstante a auséncia de manifestagéo,
consta dos autos resposta do Secretario de Administracdo, Sr. Edelvino da Silva Gées Filho
(Oficio n° 11/2021 — SAEB/GAB/CCI e anexo, Ref. 2546178/9), especificamente no que
toca a irregularidade em apreco, na qual o referido gestor reconhece que, de fato, os
servidores que pertencem ao grupo ocupacional Técnico-administrativo possuem “lotagédo
Gnica na Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, diferente do que ocorre nas
autarquias e fundacdes”. No seu entendimento, o referido quadro decorre de uma opcéo
feita quando da elaboracéo do projeto de lei que deu origem a multicitada Lei Estadual n°
8.889/93, para fins de permitir o remanejamento rapido de servidores administrativos de
acordo com as necessidades que surgissem a partir da criagcdo de novas Secretarias de
Estado. Apesar dessa opcéo de “lotacao unica” feita pelo legislador estadual, afirma que
nada impede que, com o consentimento das autoridades competentes, sejam feitos
estudos visando a regulamentacdo da composicdo dos cargos de Auxiliar Administrativo,

Técnico-administrativo e Analista Técnico.

Todavia, as justificativas apresentadas pelo Secretario de Administracdo ndo séo

capazes de elidir o achado de auditoria em andlise. Afinal, conquanto o gestor argumente
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gque o atual modelo de composicdo do quadro de pessoal pertencente ao grupo
ocupacional Técnico-administrativo permita, por um lado, maior flexibilidade no que se
refere a distribuicdo desses cargos entre as Secretarias de Estado existentes e as que
vierem a ser criadas, fato € que, por outro lado, a auséncia de uma regulamentacao
especifica definindo, por Secretaria de Estado, o quantitativo desses cargos, configura
descumprimento objetivo da previsdo contida no paragrafo Unico do art. 76 da Lei Estadual
n° 8.889/93. Além disso, impende reconhecer que essa lacuna normativa favorece o
surgimento de situacdes indesejaveis, a exemplo, como pontuado pela Auditoria, da
alocacdo aleatéria dos servidores desse grupo ocupacional, sem estudo das reais
necessidades dos orgaos da Administracdo direta, o que pode acarretar, como

consequéncia, excesso de servidores em determinadas unidades em detrimento de outras.

Nesse contexto, a proposta de encaminhamento — sugestdo de expedicdo de
determinacdo — feita pela Unidade Técnica em relacdo a esse achado se faz
imprescindivel, face o reconhecimento do ndo cumprimento, pelo Poder Executivo, do

qguanto disposto no paragrafo Unico art. 76 da Lei Estadual n°. 8.889/1993.

Contudo, a aludida proposta merece um pequeno ajuste, pois, como o referido
dispositivo, quando trata da necessidade de regulamentacdo da composi¢cdo do quadro
técnico administrativo, ndo especifica o ato normativo que devera ser utilizado para tanto,
este MPC, em vez de sugerir, como proposto pela Auditoria, que seja expedida
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que encaminhe projeto de lei visando a
regulamentacdo da composicao do referido grupo ocupacional, opina no sentido de que ao
Governador do Estado seja determinado que, em cumprimento ao paragrafo Unico art. 76
da Lei Estadual n°. 8.889/1993, proceda a regulamentacdo especifica, em cada érgdo da
administracdo direta, da composicdo do quadro dos cargos de Auxiliar Administrativo,

Técnico-administrativo e Analista Técnico, do grupo ocupacional Técnico-administrativo.

b) Auséncia de norma legal para disciplinar os percentuais minimos de
servidores de carreira (efetivos) que devem ocupar os cargos em comissao (ltem

2.1.2.3 do relatério de auditoria)

Como irregularidade, foi apontada também, de responsabilidade do Governador do
Estado, a omissdo quanto ao n&do encaminhamento de projeto de lei que vise dar

cumprimento ao quanto disposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal (reproduzido
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no art. 14, 81°, da Constituicdo Estadual), dispositivo segundo o qual ‘[...] as funcdes de
confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira hos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes

de direcao, chefia e assessoramento”.

Segundo a Auditoria, enquanto perdura essa omissdo, 0 que se observa é o
seguinte cenario: tanto nos 6rgaos que pertencem a Administracdo Direta como em certas
entidades que integram a Administracéo Indireta, existe uma elevada desproporcionalidade
entre o numero de servidores com e sem vinculo efetivo que ocupam cargos em comissao,
pois, na pratica, a ocupacdo desses cargos tem recaido, majoritariamente, sobre o grupo
de servidores que nao possuem vinculo funcional efetivo com o ente estatal. Veja-se, a

proposito, as tabelas n°s. 03 e 04 extraidas do relatério de auditoria (Ref.2485435-46/47):

TABELA 03 — Quantitativo de servidores com e sem vinculo efetivo, ocupantes:
de cargoes em comissao nas Secretarias do Estado da Bahia

Quantidade de Cargos em Comissio
. Ocupados por Servidores Oeupados por Servidores sem
Orgio efetivos vinculo efefive Total
Quantidade Percentual Guantidade Percantual

SEDUR 1 0.8% 120 99.2% 121
SECOM 1 0,8% 124 99.2% 125
SEAGRI 3 2% 134 97.8% 137
SETUR 4 23% 173 97 7% 177
SECULT 2 26% 150 97 4% 154

SEPROMI 1 26% ar 974% 38
SDR 2 27% n 97.3% 330

SPM 1 28% 35 97.2% 36
SDE i 33% 177 98.7% 153

51HS 3 33% BT 98,7 BO
SETRE 3 37% 234 98,3% 243
5JOHDS 13 40% an 98.0% 324
CASA CIVIL 2 45% 193 295.5% 202
SECTI 7 5.8% 113 242% 120

SERIN 3 3.4% 44 836% 47

SEMA 7 72% =li] 92.8% a7
SAEB 58 8.8% 598 91.2% i)
SEPLAN L] 9.8% 148 90.1% 162

SEC 72 10.4% a32 398% 761
SEINFRA a2z 13.2% 211 85,8% 243
SESAB 220 15,1% 1.147 33.8% 1367
SEAP 110 2080% 418 T9.1% 526
55P 204 2B a22 T02% ]
SEFAZ 145 41.7% 203 58.3% 348
TOTAL 1.005 13.6% 6.388 35.4% 7.373

Fonbe: Elsborada peis squips da Audiiona, com base no Cfdo n® 812019, de 12112015, da SAE3

'Art. 14, 81°, da Constituicdo Estadual. As funces de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigbes de direcéo,
chefia e assessoramento.
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Na visdo deste MPC, essa desproporcdo entre os numeros de servidores com e sem
vinculo efetivo que ocupam cargos em comissdao, com destaque para esse ultimo grupo
(sem vinculo efetivo) gera o risco potencial de causar prejuizos a Administracdo Publica,
porque: 1) desprestigia os servidores de carreira, causando desmotivagdo profissional, o
que pode repercutir na qualidade dos servicos prestados pelo 6rgdo /ou entidade; 2)
prejudica a preservacdo da memodria do servico, pois, se 0S cargos em Comissao Ssao
ocupados majoritariamente por servidores sem vinculo efetivo, cujo desligamento dos
quadros da Administracdo Publica poderd ocorrer a qualquer tempo, h4 sempre o risco de
descontinuar as rotinas e praticas administrativas implantadas. Ora, uma vez que esse
servidor de vinculo precéario € desligado, ndo ha mais como aciona-lo na hipotese de

duvidas que possam surgir acerca das acdes adotadas.

TABELA 04 - Quantitativo de servidores com e sem vinculo efetivo, ocupantes
de cargos em comissdo, nas Enfidades da Administragio Indireta analisadas

pela Auditoria
Quantidade de Cargos em Comissio
Ocupados por Servidores Ccupados por Servidores sem
Grgio efetivos vinculo efetivo Total
Quantidade Percentual Quantidade Percentual
DETRAN a 1,5% 537 98.5% 545
AGERBA 2 40% 48 98.0% 50
FAPESB 2 5.0% 3B 95.0% 40
SEl 7 7.3% BB 927% BaE
FUNDALC 13 13,3% 4] 38.7% BB
INEMA ] 15.3% 180 4T% 182
HEMOBA 10 25,0% 30 75.0% 40
TOTAL T 8,7% a7 93.3% 1.058

Fonbe: Elsborsds pels squipe de Audiions, com base no Cfde n® 812019, de 18112015, da SAES.

Dito isto, frise-se que, apesar de ter sido regularmente notificado para apresentar
justificativas em relagcdo tanto a esse achado como no que se refere aos demais
apontamentos auditoriais, o Governador do Estado ndo se manifestou. De todo modo, em
gue pese a auséncia de manifestacao da referida autoridade, tal como se deu em relacao
do item anterior, verifica-se que consta dos autos resposta do Secretario de Administracao,
Edelvino da Silva Goées Filho (Oficio n°® 11/2021 — SAEB/GAB/CCI e anexo, Ref.
2546178/9), na qual este tece consideragdes sobre o achado em apreco, sustentando que
“[...] a elaboracéo de projeto de lei com o objetivo de garantir a efetividade do comando

constitucional em apreco devera ser objeto de deliberacdo do Chefe do Poder Executivo”.

Das informacdes acima, constata-se que h& um reconhecimento, por parte de
orgdos de atuacao sistémica como é o caso da Secretaria de Administracdo, acerca da
omissao legislativa inconstitucional na qual vem incidindo o Poder Executivo enquanto néo

for encaminhado projeto de lei, que defina, na forma do art. 37, inciso V, da Constituicdo
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Federal (reproduzido no art. 14, 81°, da Constituicdo Estadual), as condi¢cdes e percentuais
minimos dos cargos em comissao que deverdo ser preenchidos por servidores de carreira.
E, aqui, ndo pairam davidas acerca da responsabilidade do Governador do Estado em
relacdo a essa conduta omissiva, vez que, por for¢a do disposto no 77, caput, incisos Il e
IV, sdo de iniciativa da referida autoridade os projetos que disponham sobre “- criagdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de remuneracdo” e “servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de

militares para a inatividade”.

Firme nessas premissas, este Orgdo Ministerial acompanha a proposta de
encaminhamento feita pela 72CCE em relagcdo ao achado em exame, motivo pelo qual
opina pela expedicdo de determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para que elabore
projeto de lei fixando os casos, condi¢cdes e percentuais minimos de ocupacéo dos cargos
em comissao por servidores de carreira, conforme o exposto no paragrafo 1° do art. 14 da
Constituicdo do Estado da Bahia e no inciso V do art. 37 da CRFB/88, encaminhando-o

para apreciacao e aprovacao pela Assembleia Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, o Ministério Publico de Contas OPINA:

a) pela juntada dos presentes autos ao processo de contas das Secretarias da Fazenda
e Administracéo, relativas aos exercicios 2019 e 2020, conforme autoriza o art. 10, 85°,

inciso |, da Lei Complementar Estadual n°. 005/91%;
b) pela expedicédo de determinacdes ao Chefe do Poder Executivo para que:
) em cumprimento ao paragrafo UOnico art. 76 da Lei Estadual n°.

8.889/1993, adote as medidas necessarias a regulamentacdo especifica,

em cada 6rgdo da administracdo direta, da composicdo do quadro dos

’Lei Complementar Estadual 005/91:

Art. 10 — No exercicio da auditoria financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, o Tribunal de Contas:

§ 5° — Para efeito do paragrafo anterior, o Tribunal de Contas, realizadas as auditorias e inspecdes, adotara,
isolada ou cumulativamente, as seguintes medidas:

| — juntada dos relatérios aos processos de prestacdo de contas dos respectivos 6rgéos ou entidades;
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cargos de Auxiliar Administrativo, Técnico-administrativo e Analista Técnico,

do grupo ocupacional Técnico-administrativo;

Il) elabore projeto de lei fixando os casos, condi¢des e percentuais minimos
de ocupacgéao dos cargos em comissao por servidores de carreira, conforme
0 exposto no paragrafo 1° do art. 14 da Constituicdo do Estado da Bahia e
no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal/88, encaminhando-o para

apreciagao e aprovagéao pela Assembleia Legislativa;

c) pela expedicao das recomendacdes formuladas pela equipe técnica dessa Corte, nos
termos dos relatorios técnicos de Ref.2485435-1/118 e Ref.2720281-1/48;

E o parecer.

Salvador, 19 de abril de 2022.

CAMILA LUZ DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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